CQ.] AgSUS

Agéncia Brasileira de Apoio a Gestao do SUS

Resposta a Impugnacao ao Edital de Licitacdo
Pregdo Eletrénico n2 90003/2024

Objeto: Registro de Precos para Aquisicdo e entrega de itens de vestudrio e acessorios para
trabalhadoras e trabalhadores que irdo integrar e complementar as equipes de saude que atuam
nos territérios indigenas do Brasil, vinculados aos Distritos Sanitdrios Especiais Indigenas (DSEI), e
trabalhadores que atuam no nucleo central da AgSUS.

DECISAO

Trata-se de IMPUGNAGAO ao Edital do pregdo eletrdnico n® 90003/2024, apresentada pela
empresa INTEGRAR EMPREENDIMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n° 31.895.773/0001-07.

1. ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

1.1 TEMPESTIVIDADE: A data de abertura da sessdo publica do certame, no sistema Compras
Governamentais, foi marcada originalmente para ocorrer em 05/02/2025. Assim, conforme a
condicdo decadente de lastro temporal, estabelecida no artigo 55 do Regulamento de Compras e
ContratacGes da AgSUS, o prazo-limite para envio de impugnacbes por e-mail encerra-se as 23:59
do dia 30/01/2025. O Edital concede, ainda, tempo extra para o envio dos pedidos de
esclarecimentos e impugnacdes, encerrando-o as 18h09 do dia 31/01/2025.

Deste modo, o pedido de impugnagdo em exame foi protocolizado intempestivamente, posto que
recebido por meio eletronico, conforme exigido no instrumento convocatério, em 02/02/2025 as
22h52, data e hordrio idénticos ao da assinatura eletrénica do Pedido de Impugnacéo.

1.2 LEGITIMIDADE: Entende-se que a empresa é parte legitima, visto que pessoa juridica de direito
privado cujo objeto social e ramo de atividade estd em plena conformidade com o objeto da
licitagao.

1.3 FORMA: Foi formalizado por meio previsto em Edital (e-mail), em forma de arrazoado com
identificacdo do ponto a ser atacado, com fundamentac¢do e com qualificacdo da empresa.

Conclui-se, portanto, que a impugnante, ainda que legitima, encaminhou pedido
intempestivamente.

2. RAZOES DA IMPUGNAGCAO

A impetrante apresentou pedido de impugnacao ao Edital, alegando, resumidamente, que:
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“ 0 Termo de Referéncia demonstra que os itens possuem caracteristicas independentes entre si, ndo havendo
justificativa  plausivel para a formag¢do de lotes. Tal agrupamento indevido restringe a participagdo de
fornecedores especializados em determinados itens, comprometendo a isonomia e a obteng¢éo da proposta mais
vantajosa para a Administra¢do.”

“A separacgdo por lotes pode gerar contratagbes menos vantajosas, pois impossibilita a obten¢do do menor
preco em cada item individualmente. O artigo 11 da Lei n.2 14.133/2021 preconiza que "a licitagdo tem por
objetivo garantir a proposta mais vantajosa", sendo que o critério por item garantiria maior economia para a
AdministragGo, promovendo um melhor equilibrio entre prego e qualidade.”

“O edital prevé a necessidade de apresentacdo de amostras para determinados itens, contudo, ndo
disponibilizou previamente as artes e especificagées técnicas detalhadas. Tal omissdo inviabiliza a correta
confecgdo das amostras, causando inseguranga juridica e risco de desclassificagdo indevida dos concorrentes.”

“O prazo concedido para a apresentagGo das propostas é insuficiente para que as empresas possam reunir a
documentagdo necessdria e elaborar suas propostas de forma competitiva. O curto prazo inviabiliza a pesquisa
de mercado, a obtengdo de certiddes e, principalmente, a confecgdo de amostras conforme exigido no edital.”

Requerendo, por fim:

1- Que a Comissao de Selecdao da AgSUS altere o critério de adjudicagao para menor prego por
item.

2- A dilacdo do prazo para apresentacdo de propostas, a fim de possibilitar a adequada
preparacdo dos licitantes.

3- A disponibilizagao prévia das artes necessarias para a confecgao das amostras, garantindo
transparéncia e igualdade de condigdes.

3. APRECIAGCAO DE MERITO DA IMPUGNACAO

Apods a avaliacdo da Comissdo de Selecdo acerca dos fatos supostamente impugnaveis, ainda
gue recebidos de maneira intempestiva, de maneira a preservar o principio da isonomia e estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatdrio
e do julgamento objetivo, considera-se improcedente a impugnag¢ao ora apresentada, pelas
seguintes razoes:

A nova impugnag¢ao nao trouxe novos argumentos ou elementos com relagcdao as impugnagdes
ja anteriormente respondidas, as quais cito:
Sobre o julgamento do certame por itens:
“De inicio, cabe relembrar que a Agéncia Brasileira de Apoio a Gestdo do SUS, por ser pessoa juridica de
direito privado na forma de Servico Social Autbnomo, sem fins lucrativos, de interesse coletivo e de
utilidade publica, ndo integra a Administracdo Publica. A AgSUS segue seu préprio Regulamento de Compras
e Contratacdes, aprovado pela Resolucdo 7/2024 de seu Conselho Deliberativo. Ainda que o Regulamento
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resguarde os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da
economicidade, coincidentes com os da Administracdo Publica, a AgSUS n3o se submete a Lei 14.133/2021.
Em prosseguimento informa-se que os itens foram cuidadosamente divididos em lotes, de acordo com suas
caracteristicas, agrupando-se, no lote 1, equipamentos de protecao individual, no lote 2, produtos téxteis e
no lote 3, itens personalizados. O TCU, no Acérddo no 732/2008, se pronunciou no seguinte sentido: "a
guestdo da viabilidade do fracionamento deve ser decidida com base em cada caso, pois cada obra tem as
suas especificidades, devendo o gestor decidir analisando qual a solugdo mais adequada no caso concreto".
Assim, um dos critérios para efetuar essa analise foi o principio da finalidade; esse foi o critério mais
razodvel para a escolha pelo lote e seu agrupamento.

Dessa maneira, mesmo que possuam caracteristicas fisicas e processos produtivos diferentes, os itens
agrupados no lote 1 guardam semelhancas em sua finalidade, além de possuirem em comum os
fornecedores que detém expertise na distribuicdo dos equipamentos de acordo com a categoria de trabalho
e do CA de cada item.

Por fim, afirma-se seguramente que de forma alguma a salutar divisdo do certame em lotes auténomos de
itens compromete ou frustra o processo licitatério, dado que dotado de regularidade, de acordo com os
ditames a que se submete a AgSUS. N3do cabe também afirmar que este procedimento restringe a
participacdo de sociedades cooperativas, dado que estd expresso em Edital que estas poderao participar e
que terao assegurado o tratamento diferenciado previsto na Lei.”

Sobre o prazo para envio de amostras:

“Em prosseguimento, passando a analise da Impugnacdo, cujo objeto é o prazo para apresentagdo de
amostra, encontra-se mérito na afirmacdo da licitante de que, “prazos exiguos podem comprometer a
economicidade”, no entanto, este ndo é o cenario que se desenha no ditado pelo Edital e seus anexos.

O presente procedimento de Selecdo de Fornecedores exige a apresentacdo de amostras apenas para o
licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar, conforme orientado pelo Tribunal de Contas da
Unido em seu Acérddo n2 1.865/2023 - Plenario. Para tanto, é concedido o prazo de até 5 (cinco) dias Uteis,
conforme excerto abaixo:

“8.1 Havendo o aceite da proposta quanto ao valor, o interessado classificado provisoriamente em primeiro
lugar deverd apresentar amostra da proposta apresentada, no prazo limite de 05 (cinco) dias corridos da
data da solicitacdo, por correio eletronico para projetos@agenciasus.org.br ou poderdo ser entregues no
endereco SHN — Quadra 1, Bloco E, Conjunto A, 32 andar, Brasilia — DF, CEP 70.701-050 (Sede da AgSUS),
sendo que a empresa assume total responsabilidade pelo envio e por eventual atraso na entrega.”

Dessa forma, cabe explicitado que o Edital também estd de acordo com o Acdrddo n2 091619/2023 -
Plenario - TCE-RJ, que reforca a necessidade de critérios claros e prazos razodveis, uma vez que define de
forma clara os critérios e forma de apresentacdo da amostra, além de apresentar um prazo de 5 (cinco) dias
Uteis que, em caso de necessidade, pode ser prorrogado, vejamos:

“8.2 E facultada a prorrogacdo do prazo estabelecido, a partir de solicitagio fundamentada por correio
eletronico para projetos@agenciasus.org.br pelo interessado, antes do fim do prazo.”

Por fim, entende-se irrazodveis os pedidos da licitante, uma vez que:

O prazo estabelecido em Edital ndo é excessivamente curto e vai ao encontro das necessidades da AgSUS
referentes a execucdo da(s) Ata(s) de Registro de Pregos decorrentes deste Pregdo;

O Edital oferece op¢des vidveis para que empresas localizadas distante da sede da AgSUS, se classificadas
provisoriamente em primeiro lugar, apresentem suas amostras dentro do prazo estabelecido;

Caso ndo seja possivel cumprir o prazo, é facultada a prorrogacdo, desde que solicitada, de forma
fundamentada, antes do fim do prazo.”
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Sobre a disponibilizacdo das artes para personalizacdo, informa-se que todos os licitantes
interessados tém acesso as mesmas por meio do Anexo Il - Guia de Vestuarios e Acessdrios, onde
encontram-se detalhadas as marcas a serem aplicadas em cada peca.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, julgo IMPROCEDENTE A IMPUGNAGCAO, mantendo-se a decisdo original
por seus préprios fundamentos, além dos aqui expostos.

Nada mais havendo a informar, publique-se a resposta no sistema compras governamentais do
governo federal e no sitio eletrénico desta Agéncia, para conhecimento dos interessados.

Brasilia, na data da assinatura eletronica.

DANIELA DOS SANTOS ALMEIDA
PREGOEIRA
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