CQ.] AQSUS

Agéncia Brasileira de Apoio a Gestao do SUS

Resposta a Impugnacao ao Edital de Licitacdo
Pregdo Eletrénico n2 90003/2024

Objeto: Registro de Precos para Aquisicdo e entrega de itens de vestudrio e acessorios para
trabalhadoras e trabalhadores que irdo integrar e complementar as equipes de saude que atuam
nos territérios indigenas do Brasil, vinculados aos Distritos Sanitdrios Especiais Indigenas (DSEI), e
trabalhadores que atuam no nucleo central da AgSUS.

DECISAO

Trata-se de IMPUGNAGAO ao Edital do pregdo eletrdnico n® 90003/2024, apresentada pela
empresa OKTA INDUSTRIA E COMERCIO DE VESTUARIO LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o n2 28.127.986/0001-84, estabelecida Beco Verdnica da Silva, 37,
Estrada das Areias, CEP: 89087-569, Indaial — SC.

1. ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

1.1 TEMPESTIVIDADE: A data de abertura da sessdao publica do certame, no sistema Compras
Governamentais, foi marcada originalmente para ocorrer em 05/02/2025. Assim, conforme a
condicdo decadente de lastro temporal, estabelecida no artigo 55 do Regulamento de Compras e
ContratagBes da AgSUS, o prazo-limite para envio de impugnag¢des por e-mail encerra-se as 23:59
do dia 30/01/2025.

Deste modo, o pedido de impugnagao em exame foi protocolizado tempestivamente, posto que
recebido por meio eletrénico conforme exigido no instrumento convocatério em 27/01/2025 as
16h42.

1.2 LEGITIMIDADE: Entende-se que a empresa é parte legitima, visto que pessoa juridica de direito
privado cujo objeto social e ramo de atividade estd em plena conformidade com o objeto da
licitacao.

1.3 FORMA: Foi formalizado por meio previsto em Edital (e-mail), em forma de arrazoado com
identificacdo do ponto a ser atacado, com fundamentac¢do e com qualificacdo da empresa.

Conclui-se, portanto, que a impugnante preencheu todos os requisitos de admissibilidade
estabelecidos no edital e na legislacdo correlata, dado que o referido pedido foi dirigido a
Comissao de Licitagdes, contempla a indicagdo do numero do Pregao Eletronico a que se refere, e
contém a necessaria exposi¢cdo de motivos e fundamentos legais para a impugnacao requerida.
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2. RAZOES DA IMPUGNAGCAO

A impetrante apresentou pedido de impugnacao ao Edital, alegando, resumidamente, que:

I “O agrupamento de itens téxteis como camisetas, calgas e casacos em um unico lote
compromete gravemente o principio da competitividade, previsto no art. 52 da Lei n?
14.133/2021”

1. “A concentracdo do fornecimento em um unico fornecedor amplifica os riscos de
execugdo contratual”

1. “O argumento de economia de escala ao formar lotes grandes ndo se aplica no caso
de itens heterogéneos como camisetas, calcas e casacos”

IV. Argumenta que “a concentragcdo em lotes grandes” contraria o Interesse Publico

Requerendo, por fim:

1. A reavaliacdo do edital para que os lotes sejam divididos por itens, garantindo
maior competitividade e menor custo final para a Administragao Publica.

2. A apresentacdo de justificativa técnica detalhada para a manutencdo do
agrupamento dos itens no formato atual, caso assim se decida, conforme disposto
nos arts. 40 e 46 da Lei n? 14.133/2021.

3. APRECIACAO DE MERITO DA IMPUGNACAO

Apds a avaliacdo da Comissdo de Selecdo acerca dos fatos supostamente impugnaveis,
preservando o principio da isonomia e estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdao ao instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo, considera-se
improcedente a impugnacao ora apresentada, pelas seguintes razdes:

De inicio, cabe relembrar que a Agéncia Brasileira de Apoio a Gestdao do SUS, por ser pessoa
juridica de direito privado na forma de Servico Social Autdnomo, sem fins lucrativos, de interesse
coletivo e de utilidade publica, ndo integra a Administracdo Publica. A AgSUS segue seu proprio
Regulamento de Compras e Contratacdes, aprovado pela Resolucdo 7/2024 de seu Conselho
Deliberativo. Ainda que o Regulamento resguarde os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade e da economicidade, coincidentes com os da Administracdo Publica,
a AgSUS ndo se submete a Lei 14.133/2021.

Em prosseguimento a resposta a licitante, cabe comentar, de maneira geral, que pelas
caracteristicas do objeto do certame, bem como pela multiplicidade de locais onde os itens serdo
fornecidos, uma melhor solucdo para que seja garantida a competitividade no certame e a
efetividade das contratacdes é a salutar divisdo do certame em lotes auténomos de itens que
detenham caracteristicas semelhantes.
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De maneira mais especifica no que alega a impetrante, entende-se que o pedido ndo seja
plausivel. E razodvel considerar "itens téxteis" como uma unidade, tendo em vista que diversos
fornecedores oferecem camisetas, calcas e casacos concomitantemente. Além disso, a unificacdo
do fornecedor para esses itens semelhantes gera uma maior probabilidade de uniformizacdo de
algumas caracteristicas das pecas, além de maior facilidade no recebimento das entregas, que
serdao enviadas em lotes organizados. Assim, ainda que possa, teoricamente, vir a haver perda de
economia ao “aumentar custos desnecessdrios” com a possivel contratacdo de “grandes empresas
agregadoras que ndo produzem diretamente, mas apenas subcontratam”, certamente ha ganho em
gualidade, uniformidade e facilidades logisticas quando o mesmo fornecedor é capaz de realizar
mais de uma entrega.

No que se refere ao suposto risco operacional aumentado, ndo se entende procedente tal
alegacdo, uma vez que, para atendimento integral as necessidades da Agéncia, é necessaria a
execucao de todos os itens, ndao havendo beneficios no recebimento de algumas pecas de uniforme
e falta de outras. Ademais, conforme ja informado em impugnacdes anteriores, ndo restam duvidas
de que os itens do objeto pretendido, quando executado por varios contratados, poderd nao ser
integralmente entregue, gerando um descompasso na uniformizacao do pessoal.

Os itens foram cuidadosamente divididos em lotes, de acordo com suas caracteristicas,
agrupando-se, no lote 1, equipamentos de protecao individual, no lote 2, produtos téxteis e no lote
3, itens personalizados.

Os EPIs do lote 1 podem ser facilmente fornecidos por empresas especializadas no ramo que,
ainda que ndo sejam as fabricantes, possuem expertise na distribuicdo dos equipamentos de
acordo com a categoria de trabalho e do CA de cada item.

Os itens téxteis foram intencionalmente agrupados, uma vez que o processo de producdo dos
mesmos é semelhante e pode ser executado por confec¢des de quaisquer proporcdes, de qualquer
parte do Brasil, desde que apresentem capacidade produtiva condizente com o solicitado; além
disso, é maior a probabilidade de manuten¢dao de um padrao de tecidos, cores, linhas, tamanhos e
cortes quando esses itens sdo obtidos de um mesmo fornecedor.

J4 no lote 3 foram agrupados os itens personalizados, que ainda que pudessem ser obtidos
individualmente por fornecedores distintos, podem apresentar melhor qualidade de impressao,
finalizacao e facilidade logistica quando agrupados.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, recebo a impugnacdo interposta pela empresa OKTA INDUSTRIA E
COMERCIO DE VESTUARIO LTDA., ato continuo, no mérito, com base nas razdes de fato e de
direito acima desenvolvidas, julgo IMPROCEDENTE A IMPUGNACAO, mantendo-se a decisdo
original por seus proprios fundamentos, além dos aqui expostos.
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Nada mais havendo a informar, publique-se a resposta no sistema compras governamentais do
governo federal e no sitio eletrénico desta Agéncia, para conhecimento dos interessados.

Brasilia, na data da assinatura eletronica.

DANIELA DOS SANTOS ALMEIDA
PREGOEIRA

ROBERTA PIMENTEL MENDES FERNANDES
EQUIPE DE APOIO

BEATRIZ LOURRANY DOS SANTOS ARAUJO
EQUIPE DE APOIO
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