[Qf] AgSUS

Agéncla Brasileira de Apoio & Gestédo do SUS

JULGAMENTO DE RECURSO

Assunto: Pregao Eletronico - Edital n° 01/2024
Processo de Compra n° 204/2023/DGA/ADAPS
Data/Hora da Sessao: 06/02/2024 as 10:00h

Local: https://www.licitacoes-e.com.br

Objeto: Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos continuados,
com dedicagcdo exclusiva de méao de obra, de secretariado executivo, técnico em
secretariado, recepgao, copeiragem e auxiliar de servigos gerais, por posto e sob
demanda nas dependéncias da Agéncia Brasileira de Apoio ao SUS - AgSUS. Estao
incluidos o fornecimento de todo o material de consumo, insumos e equipamentos
necessarios e adequados a execugao dos servicos, por posto e sob demanda, nas
quantidades e especificacdes constantes no Termo de Referéncia, Anexo | do Edital.

Critério de julgamento: do tipo MENOR PRECO GLOBAL
Recorrente: REAL JG FACILITIES SA, CNPJ: 08.247.960/0001-62

Recorrida: ALFA E OMEGA SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA, CNPJ
16.650.774/0001-06.

1. RELATORIO

1.1. Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa REAL JG
FACILITIES S.A., doravante denominada Recorrente, contra a decisao da Pregoeira, no
julgamento da proposta, que declarou vencedora a licitante que ofereceu o melhor lance
para o Lote Unico do Pregdo Eletrénico n° 01/2024, a empresa ALFA E OMEGA
SERVIGOS TERCEIRIZADOS LTDA., doravante denominada Recorrida.

1.2. Considera-se tempestivo o Recurso, nos termos do Edital de Licitagdo e nos
termos da Resolugao n° 3, de 15 de outubro de 2021, que dispde sobre o Regulamento de
Licitagbes, Compras e Contratacbes da Agéncia, sendo esta a norma a ser aplicada ao
processo licitatorio em comento.

1.3. \Verificou-se que a empresa Recorrente apresentou uso do pedido de
esclarecimentos, mas nao apresentou impugnagéo ao edital, que € o documento que da
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publicidade e que define as regras da licitagdo, considerando-se, portanto, lei entre a
AgSUS e as empresas participantes.

260172024, 0817 E-mail de AgSUS - Agéncia Brasilsira de Apoio & Gestio do Sisiema Unico de Sadde - ESCLARECIMENTOS PE 001/2024 ..

E;vj Agsus Liciagbes - Diretoria do Gestio Administrativa <liciacoes @agenciasus. orgbr>

ESCLARECIMENTOS PE 001/2024 AGSEUS - DF secretariado

1 mensagem

Licitagoes Real JG Facilities <licilacossi@realg. com. be> 25 de janero de 2024 as 1737
Para: Icitacoes @agenciasus omg.br

Hoa tarde,

Refenenie ao PE 001/2024 sobotamos os seguintes escarecmenios:

1. Serd necessdric preposto fixo no local de prestagio do servigo, ou © preposto terd figua apenas de acompanhamento contratual, sendo necessaric
comparecer, everfualmente, ao local de trabalho?

2.0 preposto podend ser um dos profissionads que atenderd o escopa combratual?

3. Deverda ser incluidos na planitha de custos abrigatariamente as beneficics previstos em CCT, tais como, assisténda médica, assisténcia odantoldgica,
seguro de vida, auilio funeral, etc ? S ndo houver inclusio serd desclassificada?

4. Algum funciondna faz jus a algum adidonal [periculasidadefirsalubridade)? Caso pasitiva, em qual grau?
5. Quad a Conwengio Coletiva foi utilizada ra estmatwa de custos?

&. Existe um cantrato atual vigente ¥ Caso os senvigos estejam em execucda, pleiteia-se pela dvulgacio do nome da atual prestadora de serviga? O
referide requerimento justifica-se pela previsiio contida na Canvengdo Caletiva de Trabalho da Categoria relativa ao Incentive 3 Continuidade:

7.C0uantos dias dteis devem ser considerados para fins de fornecimento de vale transporte e auxilic alimentagio?

08. Deverd ser instalado esoritério na cidade onde serio realimdos os servigos?

%~ Poderia nos informar o valor da tarifa de passagem dos locais que serd efetuado o servigo?

10— Poderd ser considerada produtridade diferente da vitilizada mo edital?

11 - O controke de jomada das funciondsios serd por meio de Ponto Eletrdnico ou serd admiSde outra medo de controle de jornada?

12 —Caza sefa necessdna ponta eletrinico, qual quantidade deverd ser farnecida?

13 - Dwewerd ser fornecido matenass & equipamentos pam exensgio dos sendgos * Se sim, quats materiais e equipamentos, quantidades e penodicidade
14 - Dewerd ser considerado adicional de intrajornada?

15 - Propostas cadastradas acima do valor estimado serdo desclessificadas?

16 - Serd areito apenas atestado comprovando aptic$o para prestacio de serdgos em caracteristicas, quantidades & prazos compatives com o ohjeto da
licitagio, ou serd admitida um percentual minima que comprove 2 prestacio de servigos de mda de obra?

17 - & planiiha de custos deve ser apresentada durante o registro da proposta ou somente serd solicitada 20 wencedor pela pregosimn?
18 — Poderia nos formecer a planitha de custos em formato exced?
19 - Qual cadigo identificador da lictagic no portal keitagdes 7

Arenciosamente;

81 3383-T878  RamuBiza

Isabela Cavalcant i
E’E.ﬁl[_ll.ll}lg #:: s::::n;:;n:" * (@] lictiacoes.reaig3@gmail.com
’ @] realjg.com.br

1.4. Assim sendo, esta Pregoeira respondeu a todos os quesitos, nos seguintes termos
do COMUNICADO |l — PREGAO ELETRONICO N°01/2024, in verbis:

PREGAO ELETRONICO N° 001/2024

RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO N° 02 - Recebido em 25/01/2024:

(...)
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17. A planilha de custos deve ser apresentada durante o registro da proposta ou

somente sera solicitada ao vencedor pelo pregoeiro?

RESPOSTA: A Planilha de Custos devera ser apresentada por todos os licitantes. A
Proposta Comercial (Anexo Il - Modelo de Proposta de Precos e Anexo lll - Modelo de
Planilha de Custo) e todos os documentos de habilitacdo exigidos no Edital, devem ser
enviados pelos licitantes exclusivamente por meio do sistema, até o dia e hora indicados
no preadmbulo deste Edital, por meio do enderego eletrénico www. licitacoes-e.com.br,

conforme estabelecido no Item 7 do Edital.

18. Poderia nos fornecer a planilha de custos em formato excel?
RESPOSTA: Mac fornecemos planilha. A licitante devera observar o modelo padrdo
contido no Anexo Il - Modelo de Planilha de Custo, de acordo com o Anexo | do Edital

(Termo de Referéncia).

19. Qual cédigo identificador da licitacao no portal licitacoes?
RESPOSTA: O cddigo identificador da licitag&o € o 1036690.

Os artefatos do Edital em questdo encontram-se nos seguintes sites
www licitacoes-e.com.br e agenciasus.org.br (Transparéncia — Licitages — Licitacdes

em Andamento).

MNubia Silva Derossi
Pregoeira

1.5. Observa-se que os dois quesitos de numeros 17 e 18 do pedido de esclarecimento,
que tratam da planilha de custos foram respondidos em total respeito a norma editalicia
devidamente publicada. Esta observacédo € pertinente, quando sera abordado no mérito
da questao recursal.

1.6. Em cumprimento as regras do Manual de regulamento de licitacbes da Agéncia, na
Sessao Eletronica de 05/02/2024, apds analise e aceitagao da proposta, foi solicitado a
empresa ALFA E OMEGA SERVICOS TERCEIRIZADOS E EVENTOS LTDA. (que
ofertou o melhor lance) a apresentagao da Proposta Comercial com os ajustes ao valor do
lance e as Planilhas de Custos e Formacao de Precos, de acordo com o subitem 8.19 do
Edital:

8.19. do Edital:

“A licitante classificada em primeiro lugar, na fase de lances, devera apresentar a Proposta Comercial
readequada e as Planilhas de Custos e Formagdo de Pregos, de acordo com as especificagbes do
Anexo | — Termo de Referéncia, e com os modelos indicados nos Anexos Il e Ill — Modelo de Proposta

de Pregos e Modelos de Planilhas de Custos e Formagédo de Pregos.

8.19.1. A proposta comercial ajustada deve ser encaminhada no prazo de até 2 (duas) horas a
contar da solicitagdo do Pregoeiro por meio do endereco eletrdnico hitp://licitacoes-e.com.br.”
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1.7. Em prosseguimento ao feito, no dia 16.02.2024 conclui-se a analise da
documentacéo de habilitacdo e da Planilha de Custos e Formacao de Precos, da empresa
ALFA E OMEGA SERVICOS TERCEIRIZADOS E EVENTOS LTDA. apés ter sido
diligenciado o aclaramento da proposta ofertada.

1.8. Reaberta a Sessdo em 16.02.2024, declarou-se vencedora a empresa ALFA E
OMEGA SERVICOS TERCEIRIZADOS E EVENTOS LTDA., apos o0 que, procedeu-se
com a abertura do prazo para que qualquer licitante manifestasse interesse em interpor
recurso. Todos esses registros constam na Plataforma www.licitacées-e.com.br.

1.9. Nesse diapasdo, a empresa REAL JG FACILITIES S/A, CNPJ:
08.247.960/0001-62, interpés RECURSO contra a decisdao da Pregoeira que declarou
vencedora a empresa ALFA E OMEGA SERVICOS TERCEIRIZADOS E EVENTOS
LTDA, CNPJ 16.650.774/0001-06.

1.10. Todos os licitantes foram cientificados da existéncia de intengcdo de apresentar
recurso manifestada pela Recorrente na sessao publica do dia 16.02.2024, no momento
do seu registro no sistema.

1.11. A peca recursal foi anexada ao Sistema www.licitacoes-e.com.br em 20.02.2024.

1.12. Em seu Recurso, a empresa alega falhas da concorrente ALFA E OMEGA
SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA. que teriam sido cometidas no preenchimento da
planilha de custos e formacao de precos, acusa a concorrente a manipulacao de dados, e
tentativa de fraudar o procedimento licitatério. Alega ainda que a recorrida ofereceu uma
proposta considerada inexequivel. Afirmou ter ocorrido tratamento diferenciado a
Recorrida e, portanto, imputa a AgSUS a violagao ao principio da isonomia para requerer
a anulagdo do procedimento licitatério, o refazimento do ato de desclassificagdo da
Recorrente com a sua respectiva habilitagdo e, sucessivamente, a imediata suspensao do
certame em apreco.

1.13. Em 22.02.2024 a Recorrida apresenta contrarrazbes, em sede preliminar, argui
tratar-se de empresa idonea, com atuagao ha 11 anos no mercado, com larga experiéncia
em contratos de mao de obra, colacionando quadro informativo extenso, que contempla
as inumeras instituicbes para as quais ja prestou servigos, destacando-se o Tribunal de
Contas da Unido - TCU, o Supremo Tribunal Federal - STF, o Ministério Publico Militar, o
Tribunal Superior Eleitoral - TSE, a Escola de Advocacia Geral da Unido - EAGU e a
Escola Superior do Ministério Publico da Unido e a Agéncia Nacional de Saude
Complementar - ANS, dentre outras.
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1.14. A Recorrida registra ainda que apresentou proposta de pregos nos moldes do
edital, tendo sido regularmente habilitada, alegando que ndo ha que se falar em
inexequibilidade da proposta de precos que esta dentro dos pregcos de mercado,
afirmando que o prego global atende de forma adequada a execugao contratual.
Esclarece que a AgSUS nao integra a Administragdo Publica e, por conseguinte, ndo se
submete ao normativos de uso préprio da Administracdo Publica, mas sim ao Manual do
regulamento das licitagdes, compras e contratagdes da Agéncia, disposto na Resolugao
n° 3, de 15 de outubro de 2021. Chama atencao para o fato de que os quantitativos de
materiais previstos no Termo de Referéncia anexo ao Edital sdo meramente estimativos e
serao faturados por mediagéo, ou seja, sera efetuado o pagamento conforme quantitativo
consumido no més. Atesta que sua proposta é totalmente exequivel, que nao ha
incorregcao na proposta de precos apresentada. Admite que seria 6nus da Recorrida
suportar qualquer eventual incorrecdo em percentuais contidos na proposta, desde que
nao haja majoragao do valor global final com que se sagrou vencedora do certame. Ao
cabo, afirma que o Recurso interposto de forma desarrazoada e desfundamentada tem
clara intengdo de tumultuar o processo. Afirma que jamais recebeu qualquer tratamento
privilegiado, diferenciado, anti-isonémico ou pessoal por parte da AgSUS. Por fim, requer
seja negado provimento ao recurso, mantendo a declaragcdo de vencedora da Recorrida.

1.15. Recurso proprio, tempestivo. Apresentadas contrarrazdes. Tudo nos termos da
Secao lll: Dos recursos, artigo 43 e seguintes, da Resolugao n° 03, de 15 de outubro
de 2021, que dispbe sobre o Manual de regulamento das licitagdes, compras e
contratagdes da Agéncia.

1.16. E o Relatério.

2. DA DECISAO - ANALISE DE MERITO

21. A Agéncia Brasileira de Apoio a Gestdo do SUS (AgSUS), nova denominagao
social da Agéncia para o Desenvolvimento da Atencdo Primaria a Saude (Adaps) foi
criada pelo Poder Executivo Federal através do Decreto n° 10.283, de 20 de margo de
2020, nos termos autorizados pela Lei n® 13.958, de 18 de dezembro de 2019, alterada
pela Lei n° 14.621 de 14 de julho de 2023, sob a forma de associagdo privada
reconhecida como um servigo social autbnomo.

2.2. De logo, importa ressaltar que, em evidente confus&o, o Recorrente desconsidera a
natureza juridica de direito privado da AgSUS e fundamenta sua pega recursal em
inumeros dispositivos de lei aplicaveis exclusivamente a Administracdo Publica, a revelia
dos regramentos contidos no Manual do regulamento das licitagcbes, compras e
contratagdes da Agéncia, disposto na Resolugao n° 3, de 15 de outubro de 2021.

2.3. Ora, é patente que a AgSUS se encontra estritamente vinculada aos ditames do
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edital e a seus marcos regulatorios e, como Servigo Social Autbnomo, instituida como de
direito privado, sem fins lucrativos e finalidade social, e ao fiel cumprimento dos
principios constitucionais. O instrumento convocatério € a lei interna da licitacao.
Portanto, ndo ha juizo discricionario nessa questdo. Nao pode a AgSUS escolher entre
uma ou outra acao, ela tem o dever de observar o que preceitua o edital.

2.4. Importante trazer a tona a licdo de José dos Santos Carvalho Filho (Manual de
Direito Administrativo. 26® ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 246):

“A vinculagdo ao instrumento convocatorio é garantia do administrador e
dos administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento
devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada nao é
respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de corre¢ao na
via administrativa ou judicial”. [grifos nossos].

2.5. O Tribunal de Contas da Unido — TCU, em resposta a consulta formulada pelo
TRIBUNAL FEDERAL DA 12 REGIAOQ, editou novo entendimento jurisprudencial, via
ACORDAO 169/2021 - Plenario, em sessdo de 03/02/2021, conforme ATA 3/2021,
Constante do Processo n° 039.025/2019-5, conferiu nova interpretacdo sobre os valores
basilares para verificagdo de inexequibilidade de uma proposta. O Ministro Relator
Raimundo Carneiro sintetizou a decisdo do TCU Mas, a rigor, ndo me refiro apenas aos
valores referenciais. Muito mais do que isso, entendo que é importante manter a logica
interna do proprio art. 48 (Lei das Licitagbes), que entendo ser a seguinte:

1. Se a proposta apresenta valores inferiores a 70% do menor dos
valores previstos nas alineas “a” e “b” do § 2° do art. 48, entdo a proposta
6, em regra, inexequivel.

2. Mas, se a proposta apresenta valores iguais ou superiores a 70%
do menor dos valores previstos nas alineas “a” e “b”, mas inferiores a
80% sobre a mesma base de calculo, a proposta é exequivel, mas requer a
apresentacao de garantia adicional.

3. Caso a proposta apresente valores iguais ou superiores a 80% do
menor dos valores previstos nas alineas “a” e “b”, a proposta é exequivel
e a prestagcao de garantia é regida pelo art. 56, com valores entre 5% a
10% do contrato.

4. O valor da garantia adicional, para que se mantenha a mesma
légica do art. 48 e também a razoabilidade do raciocinio e a
proporcionalidade de seu resultado, deve ser equivalente a 80% do menor
dos valores das alineas “a” e “b” do § 1° do art. 48 menos o valor da
correspondente proposta”, explicou o ministro Carneiro em seu vofto.

2.6. Objetivando ainda, dar o verdadeiro entendimento dos fatos, se faz necessario
abordar trés aspectos fundamentais para descaracterizar os argumentos trazidos na peca
do Recorrente:
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2.7. Uma, a empresa Recorrente participou do certame e proferiu 73 (setenta e trés)
lances, conforme consulta ao historico de lances do Portal de Licitagdes, ofertando
R$ 796.500,00 (setecentos e noventa e seis mil e quinhentos reais).

2.8. Duas, o Uultimo lance ofertado as, 12:55:55:225 horas, foi no valor de
R$ 795.000,00 (setecentos e noventa e cinco mil reais), o que corresponde a uma
diferenca entre a proposta vencedora de R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais),
equivalente a 0,19 (dois décimos por centos). Se esta diferengca fosse considerada
inexequivel para a vencedora, também pelos proprios argumentos da recorrente, para si
seria.

2.9. Nao merece guarida a alegacao do Recorrente de que houve tentativa de fraude ao
procedimento licitatério por parte da ALFA E OMEGA SERVICOS TERCEIRIZADOS E
EVENTOS LTDA., posto que, ap6s verificados todos atos e documentos que instruiram o
certame, especialmente a Planilha de Custos e Formacgao de Precos, ndo ha que se falar
em vicios insanaveis.

2.10. Por conseguinte, resta, veemente refutada a alegagdo suscitada pela Recorrente
de tentativa de fraude, cabendo, inclusive, a Recorrida adotar medidas legais que
entender pertinentes a este respeito.

2.11. Ao contrario do quanto alegado pela Recorrente, que traz em suas razdes uma
“planilha de calculos” elaborada unilateralmente, imputando supostas falhas na forma de
célculo utilizada pela empresa ALFA E OMEGA SERVICOS TERCEIRIZADOS E
EVENTOS LTDA., restou evidenciado que os custos concernentes aos INSUMOS e
MATERIAIS, uma vez observado o VALOR TOTAL MENSAL, independentemente da
divisdo pelo numero de postos, esse total ndo foi modificado pela empresa declarada
vencedora.

2.12. Além disso, nao se pode perder de vista que o valor dos insumos e materiais serao
faturados por demanda, nos termos do Iltem 8.1 do Termo de Referéncia (que seguiu
anexo ao Edital) “Os quantitativos de materiais constantes deste Termo de Referéncia
serdo faturados por medigéo, ou seja, sera efetuado o pagamento conforme o quantitativo
consumido no més, apos conferéncia pelo fiscal do contrato.” Logo, ndo importa se a
divisdo foi feita por 02, 03 ou 08 postos, eis que a Recorrida manteve o valor total
apresentado.

2.13. Por outro lado, totalmente desprovido de fundamento o argumento suscitado pelo
Recorrente de que tratamento diverso fora destinado a ALFA E OMEGA SERVICOS
TERCEIRIZADOS E EVENTOS LTDA., notadamente ante os seguintes aspectos:
primeiro, porque a Recorrente foi oportunizado sanar todos os esclarecimentos
formulados, sem que, no entanto, esta tivesse feito qualquer impugnacao ao Edital;
segundo, porque a intensa participacdo da Recorrente na sessdo do Pregéo,
apresentando 73 lances, comprova cabalmente que lhe foi assegurado tratamento
isonémico e ndo discriminatdrio.
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2.14. Trés, o valor global da proposta € a regra do certame e do critério de julgamento,
deste pregao em analise recursal, e ndo os valores unitarios descritos nas planilhas, pois,
a PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS é um instrumento importante
para subsidiar a tomada de decisio pela Instituicdo, sobre a composicao de precos a ser
contratado, de modo a aferir a sua exequibilidade, sendo pe¢a fundamental para auxiliar
no processo de repactuagao, no reajustamento de precos.

2.15. Ademais, os pregos ofertados pelos licitantes, s&o de autonomia e
responsabilidade do ofertante/licitante, cabendo a este, exclusivamente, dimensionar e
equacionar os componentes de precos ofertados. Isto porque, o descumprimento das
clausulas contratuais sao, inclusive, passiveis de sang¢des. Ndo se mostra razoavel,
portanto, admitir antecipadamente a inexequibilidade de sua proposta, e tampouco fazer
exigéncias que nao estao descritas no EDITAL, quanto ao desconto na formacao dos
precos unitarios da empresa.

2.16. Quanto a analise de exequibilidade e aceitabilidade da proposta o edital
estabelece:

“8.19.3. Quando da analise da proposta ajustada:

a) se houver indicios de inexequibilidade, o Pregoeiro podera efetuar
diligéncia, solicitando que a licitante comprove a exequibilidade da proposta;
b) se forem identificados erros sanaveis, o Pregoeiro podera efetuar

diligéncia, solicitando que a licitante promova as devidas corre¢ées, desde
que estas nao impliquem em aumento de pregco no valor proposto.

c) consideram-se pre¢os inexequiveis aqueles que, comprovadamente,
sejam insuficientes para a cobertura dos custos decorrentes da contratagao.

“8.21.3. O Pregoeiro analisara a compatibilidade dos pre¢os apresentados na
Proposta Comercial com aqueles praticados no mercado, tomando por base a
pesquisa de pregos realizada.

2.17. No que concerne ao exame da inexequibilidade, ndo se pode perder de vista que
no julgamento das propostas, a AgSUS devera levar em consideracdo os critérios
objetivos definidos no edital, os quais ndo devem contrariar a Resolugéo n° 3, de 15 de
outubro de 2021, que dispde sobre o Regulamento de Licitagdes, Compras e
Contratagdes da Agéncia e os principios estabelecidos na sua lei autorizadora.

2.18. Por certo, que ndo se pode admitir proposta que apresente precos global ou
unitarios simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os pregos dos insumos
e salarios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato
convocatério da licitagdo ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se
referirem a materiais e instalagdes de propriedade do proéprio licitante, para os quais ele
renuncie a parcela ou a totalidade da remuneracéo.
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2.19. O entendimento do Tribunal de Contas da Unido é pacifico no sentido de assegurar
ao licitante, previamente a eventual desclassificacdo baseada em aparente preco
inexequivel, a possibilidade de demonstrar a exequibilidade de sua proposta. A Sumula
de n° 262 do TCU, cuja aplicagao analdgica ao presente caso se mostra pertinente, traz o
seguinte teor:

“O critério definido no art. 48, inciso Il, § 1°, alineas “a” e “b”, da Lei n°
8.666/93 conduz a uma presungdo relativa de inexequibilidade de precos,
devendo a Administracdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade da sua proposta”.

2.20. Em razdo da pequena diferenga entre as propostas apresentadas, concluimos a
inexisténcia de indicacdo de elementos que comprovem o chamado preco inexequivel,
pois a competicao acirrada entre as empresas participantes indica que a diferenca entre a
primeira e a segunda colocada é no valor anual infimo de R$ 1.500,00 (um mil e
quinhentos reais) sugerindo que a proposta vencedora nao deva ser desclassificada por
inexequibilidade. A diferenga entre a segunda colocada e a terceira também é pequena,
correspondendo ao valor de R$ 1.000,00 (um mil reais), conforme tela de disputa abaixo:

#| Janela de impressao

AA AR @ imprimir
Licitacdo [n® 1036690] e Lote [n° 1]
Responsavel
CAROLINE DANTAS DA GAMA
Pregoeiro
MUBIA SILVA DEROSSI
Apoio

WENDER ULHOA ASSIS

Lista de fornecedores .

" Farticipante # Segmento o Situacde e Lance ES Data/Hora lance e
1 ALFA E OMEGA SERVICOS TERCEIRIZADOS E EVENTOS LTDA OE* Arrematante R3 795.000,00 05/02/2024 12:55:55:225
2 REALJG FACILITIES S/A OE* Clazsificado RS 796.500,00 05/02/2024 12:54:28:294
3 AGIL SERVICOS ESPECIAIS LTDA OFE* Classificado R$ 797.500,00 05/02/2024 12:54:28:537
4 1GOR LEONARDO OLIVEIRA MACARIC - ME ME* Classificado R3S 815.900,00 05/02/2024 12:26:30:048
5 PRODUTIVA SERVICOS OBRAS MANUTENCAO E LOCACAQ DE M ME* Classificado R3S 817.8838,50 05/02/2024 12:19:02:019
& CASTELUCCI EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EM GERALLTD ME* Clazsificado RS £97.100,00 05/02/2024 11:27:39:048
7 NACIONAL SERVICOS INTEGRADOS LTDA OE* Classificado RS 900.000,00 05/02/2024 11:25:18:828
& ESSASERVICOS ESPECIALIZADOS E FACILITIES LTDA OFE* Classificado RE 1.009.868.40 05/02/2024 11:31:53:000
9 CONNECTOR ENGENHARIA LTDA OE* Classificado RS 1.049.000.00 05/02/2024 11:13:57:422
10 GAIASERVICE TECH TECNOLOGIA E SERVICOS LTDA OE* Clazsificado RE 1.070.085,00 02/02/2024 14:26:45:702
11 FOCO SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA ME* Classificado RE 1.070.085,86 26/01/2024 18:52:40:101
12 LIDERANCALIMPEZAE CONSERVACAC LTDA OFE* Classificado RE 1.440.719.88 01/02/2024 15:06:33:115
13 R &R SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAOQO LTDA OE* Classificado RS 2.500.000,00 02/02/2024 16:31:41:746

* Tipo de segmento declarado no ate de entrega da proposta. Nao necessariamente reflete o tipo de segmento atualmente declarado.
Leaenda dos tipos de seamentos: OE-Qutras Empresas | ME-Micro Empresa | COOP-Cooperativa | ND-N&o definido

2.21. Nos prazos previstos para apresentacdo das contrarrazdes, a licitante declarada
vencedora, demonstra a exequibilidade de sua proposta, e em sua defesa, a empresa
ALFA E OMEGA SERVICOS TERCEIRIZADOS E EVENTOS LTDA., afirma ser uma

Este documento foi assinado eletronicamente.
ID do processo: 6¢fbb31f-db18-45a3-8e61-270c3eba8da4.
Resumo original: e382a2a87e829900eed12c¢7e3b174689c20ab72d99a655¢c94cfb345db0f6f13a.




empresa com mais de 11 anos no mercado, com larga experiéncia em contratos de mao
de obra, relacionando 49 contratos firmados em prestacdo de servicos de mao de obra
exclusiva, junto a varios organismos publicos e privados.

2.22. A esse respeito, encontramos na doutrina de Margal Justen Filho, ensinamentos
preciosos sobre o tema:

“A questido fundamental nao reside no valor da proposta, por mais infimo que
o seja — o problema é a impossibilidade de o licitante executar aquilo que
ofertou. A formulagdo desse juizo envolve uma avaliagdo da capacidade
patrimonial do licitante. Se ele dispuser de recursos suficientes e resolver
incorrer em prejuizo, essa sera uma decisao empresarial privada. Nao cabe a
Administragdo a tarefa de fiscalizagdo da lucratividade empresarial privada”. .
(https://jus.com.br/artigos/11012/analise-da-inexequibilidade-naslicitacoes)

2.23. Assim sendo, considerando as exigéncias do edital, do Manual do regulamento das
licitagbes, compras e contratacbes da Agéncia, disposto na Resolugédo n°® 3, de 15 de
outubro de 2021 e ainda, as jurisprudéncias e doutrinas concernentes a analise de
exequibilidade, e, considerando que o procedimento licitatério procura dar a entidade as
condicbes de contratar com aquele que apresente a proposta mais vantajosa, nédo se
verificam motivos concretos para a desclassificagdo da proposta vencedora por
inexequibilidade.

2.24. Outro aspecto que cabe ser trazido segundo entendimento jurisprudencial do TCU,
em relacao a alegacao de erro considerado insanavel pela recorrente, € que o Acérdao
898/2019 - Plenario - TCU, entendeu ser irregular a desclassificacdo de proposta
vantajosa por erro de baixa materialidade que possa ser sanado mediante diligéncia, por
afrontar o interesse da entidade. Os fundamentos da decisdo desta ilustre Corte de
Contas, interpretados analogicamente, a situagédo em voga, mostram-se adequados:

Acordao 898/2019 - Plenario - TCU
“Analise:

7.(..)
[Despacho do relator — peca 21, p. 5]:

12. Em face do principio do formalismo moderado e da supremacia do interesse
publico, que permeiam os processos licitatorios, o fato de o licitante apresentar
propostas com erros formais ou vicios sandveis ndo enseja a
desclassificacao de sua proposta, podendo ser corrigidos com a apresentagao
de nova proposta desprovida dos erros. Nesse sentido, ha remansosa
jJurisprudéncia desta Corte de Contas, a exemplo do Acdérddo 2.239/2018-
Plenario, em que o TCU entendeu ser irreqular a desclassificacao de
proposta vantajosa a administragdo por erro de baixa materialidade que
possa ser sanado mediante diligéncia, por afrontar o interesse publico.
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“8. (...) permitir a alteragéo posterior dos pregos para adequar as travas previstas
no citado documento ndo daria garantia de cumprimento e exequibilidade por
parte do licitante. Quanto a esse aspecto, destaca-se que o Tribunal, em
inumeros precedentes, tem entendido que a Administracdo deve permitir ao
licitante, antes de eventual desclassificagcao, demonstrar a viabilidade
econdmica de sua proposta de pre¢os. Nesse sentido, a titulo exemplificativo,
os seguintes acérdaos, proferidos pelo Plenario do Tribunal: 1.244/2018
(relator Marcos Bemquerer Costa), 3.092/2014 (relator Bruno Dantas) e
571/2013 (relator Benjamim Zymler)”. [grifos nossos]

2.25. Trata-se, inclusive, de entendimento ha muito tempo sedimentado no ambito das
contratagdes, sendo, inclusive, objeto de normatizagao pela IN SEGES n° 5/2017, aqui
aplicada analogicamente, que prevé em seu subitem 7.9 que:

“Erros no preenchimento da planilha ndo sdo motivos suficientes para a
desclassificacdo da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a

n i majoraca r f mprov
que este é o bastante para arcar com todos os custos da contratacao;”
[grifos nossos]

2.26. Por fim, conclui-se que nao deve prosperar o recurso interposto pela empresa
REAL JG FACILITIES S.A., uma vez que todos os apontamentos suscitados foram
esclarecidos.

3. DA CONCLUSAO

3.1. Ante o claro intuito protelatério das razdes recursais, INDEFIRO o pedido de efeito
suspensivo, pois nao se vislumbram presentes 0s requisitos para sua concessao,
mantendo, na integra, a declaragéo vencedora.

3.2. No mérito, conhegco do recurso interposto, por atender aos requisitos de
admissibilidade, contudo, denota-se do seu teor, evidente intengdo de tumultuar o
processo, posto que os argumentos ali langados ndo suscitam viabilidade de
reconsideracdo dos procedimentos adotados, razdo pela qual esta pregoeira MANTEM A
DECISAO que declarou empresa ALFA E OMEGA SERVICOS TERCEIRIZADOS E
EVENTOS LTDA, CNPJ 16.650.774/0001-06, como habilitada para o item unico do
Pregao Eletronico n° 01/2024.

3.3. Assim, atendendo recomendacdo da Diretoria da Presidéncia, encaminhe-se os
autos a Unidade Juridica para emissao de Parecer.

Brasilia, na data da assinatura eletronica.
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assinatura eletrénica

Nubia Silva Derossi
Pregoeira
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