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1. CONTEXTUALIZAGCAO

A Agéncia para o Desenvolvimento da Atencdo Primaria a Saude (ADAPS) é uma
pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, de interesse coletivo e utilidade
publica, criada pela Decreto n2 10.283, de 20 de marc¢o de 2020, cuja a criacdo foi autorizada
pela Lei n2 13.958, de 18 de dezembro de 2019, sob orientacdo técnica e supervisdao do
Ministério da Saude.

Com o objetivo a incrementar o acesso a servicos e solucdes da Atencado Primaria a
Saude (APS). Atuando como executora de politicas publicas na drea da saude, com énfase no
Programa Médicos pelo Brasil, com o foco de prover médicos em locais de dificil acesso ou
de alta vulnerabilidade sanitaria, fomentando a especializagcdo de profissionais em Medicina
de Familia e Comunidade no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

A importancia da contratacdo de Consultoria Técnica especializada, com formacdo e
experiéncia direcionados para o acompanhamento de projetos de leis e elaboracdo de
mapeamento de stakeholders, da-se pelo fato que Casas Legislativas do Congresso Nacional
€ o palco da construcdo, da discussao e fiscalizagao das politicas publicas de saude.

Na Camara dos Deputados, por exemplo, a Comissdao tematica para debater sobre
assuntos sobre os assuntos relativos salde e as politicas publicas é a Comissdo de
Seguridade Social e Familia (CSSF), que entre todas as suas atribuicGes pelo Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RICD)":

I.  Assuntos relativos a salde, previdéncia e assisténcia social em geral;
II.  Organizacdo institucional da saude no Brasil;
[l Politica de salde e processo de planificacdo em saude; sistema Unico de saude;
IV.  Acdes e servicos de salde publica, campanhas de salde publica, erradicacao de
doencas endémicas; vigilancia epidemioldgica, bioestatistica e imunizac¢des;
V.  Medicinas alternativas;
VI.  Atividades médicas e paramédicas;

! Art. 32, da Resolugdo n217 de 1989 (Aprova o Regimento Interno da Camara dos Deputados).
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VIl.  Controle de drogas, medicamentos e alimentos; sangue e hemoderivados;
VIIl.  Exercicio da medicina e profissdes afins; recursos humanos para a saude;
IX.  Industria quimico-farmacéutica; protecao industrial de farmacos.

No desdobramento de suas atribui¢des, foi aprovado no dia 22 de novembro de
2022, a criacao da Subcomissdo Especial Legislacdao Aplicavel ao SUS, que visa para discutir
debater a modernizacdo e o aperfeicoamento da legislagado aplicavel ao SUS.

No Senado Federal os assuntos referentes as politicas publicas na drea da saude sado
de competéncia da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), que entre as atribuicOes
estabelecidas pelo Regimento Interno do Senado Federal (RISF)*:

I.  Protecdo e defesa da saude, condicGes e requisitos para remocdo de 6rgaos,
tecidos e substancias humanas para fins de transplante, pesquisa, tratamento e
coleta de sangue humano e seus derivados, producdo, controle e fiscalizacdo de
medicamentos, saneamento, inspecdo e fiscalizacdo de alimentos e
competéncia do Sistema Unico de Saude;

No ano de 2022, na Comissdo de Seguridade Social e Familia da Camara dos
Deputados, foram realizadas, por exemplo, as seguintes audiéncias publicas para debater
temas relacionados as politicas publicas de saude:

e 09 de junho de 2022 - COVID-19 Hepatite C, HIV e Aids na Populagao Privada de
Liberdade;

e 21 de junho de 2022 - Inclusdo do crizanlizumabe na lista RENAME e
disponibiliza¢do no SUS;

e 28 de junho de 2022 - Venda de remédios sem prescricdo médica em
supermercados;

e 05dejulho de 2022 - Audiéncia com o ministro da Saude, Marcelo Queiroga;

e 06 de julho de 2022 - Diagndstico e estimulagdo precoce para bebés com
autismo;

e 06 de julho de 2022 - Diagndstico e tratamento da obesidade em adultos e
idosos;

e 06 de julho de 2022 - Ensino sobre a endometriose nos cursos de Medicina

e 07 dejulho 2022 - Integracado de dados na Saude;

2 Art. 100, da Resolugdo n2 93 de 1970 (Aprova a nova redagio ao Regimento Interno do Senado Federal.)
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e 12 de julho de 2022 - Desabastecimento de medicamentos em hospitais e
farmacias;

e 17 de agosto de 2022 - Tratamento pelo SUS de idosos com retinopatia
diabética;

e 14 de setembro de 2022 - Vacinagao das pessoas com diabete e com obesidade;

o 25 de outubro de 2022- Incorporagao do medicamento Zolgensma no ambito do
SUS;

e 26 de outubro de 2022 - Disponibilizagdo no SUS de insulinas de a¢do rdpida e
prolongada;

« 08 de novembro de 2022 - Risco de desabastecimento de medicamento para
tratamento do HIV;

e 01 de dezembro de 2022 - Politica Nacional de Saude Integral da Populagdo
Negra (PNSIPN);

e 06 de dezembro de 2022 - Adequagao do QualiSUS Cardio para melhor atender
a pessoa idosa;

e 06 de dezembro de 2022 - Atendimento a pessoas com diabetes tipo 1 pelo SUS;

e 13 de dezembro de 2022 - Prontudrio eletronico e a transformagdo digital na
saude.

Na Camara dos Deputados, ao realizar-se uma pesquisa dos projetos de leis, usando
na busca as palavras-chave: “ateng¢do primdria a saude, salude publica, medicina, medico”,
s3o localizados mais de 11 mil projetos de leis em tramitacdo.?

Diante da quantidade de projetos de leis, do nimero de parlamentares em ambas
Casas do Congresso Nacional, da dindmica de atuacdo do Poder Legislativo Federal e as
relacdbes com os demais Poderes, a contratacdo de servico especializado em prestar
consultoria técnica, torna-se necessdria para qualquer instituicdo publica ou privada que
atuem na construcdo de politicas publicas, independentemente do segmento
socioecondémicos.

3 As pesquisas dos projetos de leis foram realizadas usando o endereco eletronico da Camara dos Deputados,
aba Atividade Legislativa, Projetos de lei e outras preposi¢cdes, pesquisa avangada; sendo considerados os
Projetos de Lei (PL), Projeto de Lei Complementar (PLP), Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC), Projeto de
Lei do Senado Federal (PLS) e Projeto de Lei da Cdmara dos Deputados (PLC).
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1.1 Objetivo Geral

A presente consultoria parte, dentre outras, das prioridades definidas pela
Organizacdo dos Estados Ibero-americanos para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (OEl), em
especial com o objetivo elaborar a metodologia que serd implementada para a realizacdo do
mapeamento dos parlamentares stakeholders relacionados as tematicas da saude, tendo
como foco atencdo primaria e de provimento médico, na Camara dos Deputados, no Senado
Federal e no Congresso Nacional.

1.2 Objetivo Especifico

No ambito das atribuicdes da consultoria especializada, consta do Termo de
Referéncia n. 8328, que o produto a ser entregue refere-se a documento técnico contendo
relatério das atividades do projeto ADAPS - OEIl - Fortalecimento das ag¢bes de gestdo e
governanga da ADAPS para o desenvolvimento da aten¢do primdria a saude como fator de
desenvolvimento sustentavel.

O projeto constard no mapeamento dos perfis dos parlamentares (stakeholders),
ambito Camara dos Deputados e Senado Federal, na seguinte metodologia de selecdo dos
stakeholders:

II. Deputados Federais reeleitos que foram membros da Comissao de Seguridade
Social e Familia (CSSF), das Frentes Parlamentes e Comissdes Temporarias e
Especiais na 569 Legislatura;

lll.  Deputados Federais, em primeiro mandato federal ou que retornaram depois de
alguns anos, para cumprir mandato na 572 Legislatura, profissionais da drea da
salde ou que tiveram cargos publicos de Chefia na drea da salde;

IV. Todos os senadores em mandato eletivo, membros da Comissdao de Assuntos
Sociais (CAS), das Subcomissdes e das Frentes Parlamentares na 562 Legislatura

V. Senadores Federais eleitos na Elei¢cdo de 2022*.

* 0 Senado Federal é composto de 81 Senadores Federais, com mandato eletivo de 8 anos. O processo de
renovagdo é de modo alternado, um tergo e dois tergos de suas 81 vagas. Em 2022, foram eleitos 27 senadores.
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VI.  Perfil de todos os Parlamentares (Deputado Federal e Senador Federal), que
apods as instalagdes das ComissdOes e Frentes Parlamentes tematicas na 579
legislatura, componham-se como membros.

Além disso, Formulagao da Agenda Semanal da Camara dos Deputados, do Senado
Federal e do Congresso Nacional, com a pauta de votagdao dos Projetos de Leis nas
Comissdes e no Plenario dos Projetos, das audiéncias publicas e eventos tematicos na area
da saude, com foco na atengao primaria a saude e do provimento médico.

Elaboragdo do Resultado Semanal da Camara dos Deputados, do Senado Federal e
do Congresso Nacional, com o resultado das votagdes dos Projetos de Leis em Comiss3ao e no
Plenario na area da saude, com foco na atengdo primaria a salide e do provimento médico.

2. RELATORIO

Mapeamento dos perfis dos Deputados Federais e Senadores Federais da 562
legislatura, membros das Comissbes, Frentes Parlamentares®>, Grupos de Trabalhos e
Comissdes Mista na Camara dos Deputados e Senado Federal, que foram reeleitos.

Na Camara dos Deputados, existem instaladas 25 comissGes permanentes em
funcionamento, com a definicdo como Comissdo tematica para debater sobre assuntos
relacionados a saude a Comissdao de Seguridade Social e Familia (CSSF), tendo sido criada a
da Subcomissdo Especial Legislacdo Aplicavel ao SUS.

Nas ComissOes, consta ainda as comissdes de carateres temporarias, criadas para
debater sobre projetos de leis que designadas para 4 ou mais comissdes tematicas, para
Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) e/ou debater sobre temas especificos; dentre as
quais:

o Comissdo Especial de Combate ao Cancer (CECANCER);
o Comissdo do PL 7419/06 - Planos de Saude;
o Comissdo do PL 0399/15 - Medicamentos Formulados com Cannabis;

No Senado Federal, existem instaladas 15 comissGes permanentes em
funcionamento, sendo a Comissdao tematica para debater sobre assuntos de relacionado a

> As Frentes Parlamentares sdo associacdes de parlamentares multipartiddrias visando debater sobre

determinado tema de interesse da sociedade ou da economia.
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salde a Comissao de Assuntos Sociais (CAS), que, por sua vez, possui criada e instalada a

Subcomissdao Permanente de Acompanhamento das Politicas Publicas para as
Doengas Raras (CASSPPDR).

Na Cadmara dos Deputados, na atual legislatura, consta instalados
Frentes Parlamentares e Frentes Parlamentares Mistas®:

e Frente Parlamentar de Prevencao de Doencas Pulmonares Graves;
e Frente Parlamentar dos Transplantes;

e Frente Parlamentar em Defesa das Cirurgias Eletivas;

« Frente Parlamentar Mista da Telessaude;

e Frente Parlamentar de Atencdo Integral a Saude do Homem;

¢ Frente Parlamentar de Doencgas Raras;

e Frente Parlamentar do Programa Nacional de Imunizac¢des;

« Frente Parlamentar em Defesa da Saude Preventiva;

e Frente Parlamentar em Defesa das 30 Horas da Enfermagem

« Frente Parlamentar da Saude;

Pessoas com

as seguintes

e« Frente Parlamentar de Apoio as Santas Casas, Hospitais e Entidades

Filantrépicas;
« Frente Parlamentar em Defesa do Sistema Unico de Assisténcia Soci
e Frente Parlamentar em Defesa dos Agentes Comunitarios de Saude;

al (SUAS);

e Frente Parlamentar em Defesa dos Agentes Comunitdrios de Saude e dos

Agentes de Combate as Endemias;

« Frente Parlamentar pela Formacado dos Agentes Comunitarios de Saude (ACS);

« Frente Parlamentar pela luta contra a Tuberculose;

o Frente Parlamentar Mista em Defesa dos Usuérios do Sistema Unico de Saude;

« Frente Parlamentar Mista em Prol da Luta Contra o Cancer;

« Frente Parlamentar Mista em Atencao Integral as Pessoas com Doencas Raras;

e Frente Parlamentar Mista em Defesa da Enfermagem;

« Frente Parlamentar Mista dos Agentes Comunitarios de Saude e de Combate as

Endemias;
« Frente Parlamentar Mista de Manutencdo das Unidades de Saude;

o Frente Parlamentar Mista de Enfrentamento as IST, HIV/AIDS e das Hepatites

Virais;
o Frente Parlamentar da Alimentacdo e Saude (FPAS);

® As Frentes Parlamentares Mistas s30 compostas por Deputados Federais e Senadores Federais.
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e Frente Parlamentar Mista de Combate a Diabete;

« Frente Parlamentar Mista da Saude (FPMS);

« Frente Parlamentar Mista da Medicina;

o Frente Parlamentar Mista em Defesa dos Médicos Brasileiros Formados no
Exterior e da Revalidagao;

o Frente Parlamentar da Informatiza¢do na Saude;

e Frente Parlamentar Mista para Ampliagao dos Cursos de Medicina;

o Frente Parlamentar Mista em Defesa das Praticas Integrativas e
Complementares em Saude e da Felicidade - Frente Holistica.

Dentre as quais, podem ser consideradas, de acordo com sua area tematica e foco
de atuag¢do, como de maior relevancia na area da saude, com foco na atenc¢do primaria a
salde e do provimento médico:

« Frente Parlamentar da Saude;

« Frente Parlamentar Mista da Saude (FPMS);

« Frente Parlamentar de Atencdo Integral a Saude do Homem;

e« Frente Parlamentar de Apoio as Santas Casas, Hospitais e Entidades
Filantrépicas;

« Frente Parlamentar Mista de Manutencdo das Unidades de Saude;

« Frente Parlamentar Mista em Defesa dos Usudrios do Sistema Unico de Saude;

« Frente Parlamentar em Defesa da Saude Preventiva;

« Frente Parlamentar Mista da Medicina;

« Frente Parlamentar Mista em Defesa dos Médicos Brasileiros Formados no
Exterior e da Revalidacao;

« Frente Parlamentar Mista para Ampliacdo dos Cursos de Medicina.

No Senado Federal, na atual legislatura, consta instalados apenas a Frente
Parlamentar Observatdrio da Pandemia Covid-19 (FPOPC), na area da saude.

O Perfil parlamentar, serd um documento, composto com as seguintes informacdes:

I.  Foto oficial ou atualizada do Parlamentar;
. Nome do Parlamentar;
lll.  Partido Politico;
IV.  Histérico Politico, em que conste os partidos politicos que ja foi filiado e a
ocupacao de cargos de natureza politica;
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Histérico Profissional, contendo formagdo académica, empregos na iniciativa
privada e/ou publica, cursos e atividades complementares de interesse;

Atuacdo Parlamentar, com a descri¢ao de todos as principais Comissoes, Frentes
Parlamentares e outras atividades de relevancia dentro do Poder Legislativo;
Alinhamento Politico em relagdo ao Governo Federal, se o partido ou o
parlamentar é, publicamente, declarado da Base do Governo, da Oposi¢ao ou
Neutro’;

Principais Projetos de Leis, de sua autoria, apresentados na Camara dos
Deputados, no Senado Federal, nas Assembleias Legislativas Estaduais ou
Camara Municipal de Vereadores;

Principais Projetos de Leis, em que foi relator, na Camara dos Deputados, no
Senado Federal, nas Assembleias Legislativas Estaduais ou Camara Municipal de
Vereadores.

O documento com as informacdes, para acesso e apresentacdo, terd como modelo

bésico a seguinte layout® dos itens:

Nome do Parlamentar - Partido/Estado
Mectarica Politico:

Wartarico Poltico:

HRsthrica Profissicnal:

Btusgha Parlsmanten:

Alinhamanta em Rolacia 30 Governa; Base, Opasicia, Mewtra,
[Prirsipaeis Prajeted:

Martgeriac

~# PL 3000 WK — Erseniba .

Relateris:
<+ L KK WK - Emanta.

As informacdes serdo obtidas dos enderecos eletrénicos da Camara dos Deputados,

Senado Federal, Congresso Nacional, Assembleias Legislativas Estaduais, Camara Municipal

de Vereadores, sites publicos de informacOes, sites e paginas sociais pertencentes aos

7 Existe a possibilidade em que o Partido Politico e o Parlamentar possuem, oficialmente, uma posicdo contraria
em relagdo ao Governo Federal. Nesse caso, serd considerado a posicdo oficial do parlamentar.

& A pedido Agéncia para o Desenvolvimento da Atencdo Priméria a Satde (ADAPS) podera ocorrer mudancas no
layout do arquivo, com a inclusdo, mediante a disponibilizacdo previa, de modelos préprios de arquivo, com
logomarcas, brasdes, marcas d’agua, etc. institucionais.
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Parlamentares, bancos de dados publicos, jornais e revistas nacionais ou locais,
enciclopédias livres e outras fontes de dados disponiveis.

A Agenda Semanal e o Resultado Semanal, serdo documentos em formato Word
e/ou PDF, em que constara as informacgdes legislativas de tramitacdo dos Projetos de Leis,
descricao da do tema da audiéncia ou eventos e a lista oficial de participantes.

O documento serd encaminhado, via correio eletronico, ao final do primeiro dia e
do ultimo util da semana, respectivamente, para um servidor da Agéncia para o
Desenvolvimento da Atencdo Primaria a Saude (ADAPS), previamente designado para ser
disponibilizado institucional e, devidamente, arquivado institucionalmente.

3. CONCLUSAO

Este produto buscou fazer uma sistematizacdo das atividades que serdo
desenvolvidas ao longo do contrato, no que se diz respeito a mapeamentos dos stakeholders
e das atividades parlamentares da Camara dos Deputados e Senado Federal na area da
saude, com foco na atencdo primaria a saude e do provimento médico.

Brasilia, 20 de dezembro de 2022.

Thiago - do Carmo

Consultor Especialista
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