ADAPS®

Agéncia para o Desenvolvimento
da Atengao Primdria & Salde

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA A DECISAO QUE HABILITOU E
DECLAROU VENCEDORA A EMPRESA METROPOLE SOLUCOES EMPRESARIAIS E
GOVERNAMENTAIS EIRELI-ME

PREGAO ELETRONICO N2 003/2022

PROCESSO N2 020/2022/DGA/ADAPS

OBJETO: Contratacao de empresa especializada na prestacdo de servigos
Contabeis, bem como servigos de Assessoria e Consultoria Contabil, Fiscal e
Tributaria e de apoio a Administragdo de Recursos Humanos, abrangendo a
Legislacdo Trabalhista e Previdencidria Continuados e sob demanda, com vistas a
execucdo de atividades em conformidade com as Normas Brasileiras de
Contabilidade — NBC e as Normas Brasileiras de Contabilidade do Setor Publico —
NBCASP e demais legislacdes aplicaveis aos Servigos Sociais e Autobnomos sob
supervisao das areas competentes da ADAPS.

Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO inicialmente manifestado pela empresa
ALLDAX SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA (Recorrente), relativo a empresa
METROPOLE SOLUCOES EMPRESARIAIS E GOVERNAMENTAIS EIRELI-ME
(Recorrida), arrematante e declarada vencedora do Pregdo Eletrénico n? 003/2022,
conforme segue:

a) A abertura do certame ocorreu no dia 06/07/2022.

b) Terminada a fase de lances, foi analisado a proposta de preco e a
documentacdo de habilitacdo, apresentados pela empresa METROPOLE
SOLUCOES EMPRESARIAIS E GOVERNAMENTAIS EIRELI-ME, classificada em
primeiro lugar, tendo sido a mesma declarada vencedora do certame.

c¢) No entanto, apds divulgado o resultado do certame pelo Pregoeiro, a empresa,
ALLDAX SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA, registrou no Sistema Licitacdes-e
manifestacdo de intencdo de interpor recurso, conforme consta nos autos, a
qual foi aceita, sendo assegurado a todos os licitantes interessados vista dos
elementos indispensdveis a defesa dos seus interesses.

1. DO_REGISTRO DA MANIFESTACAO DE INTENCAO RECURSO NO SISTEMA
LICITACOES-E

Foi registrado no Sistema Licitacbes-e e enviado para o e-mail institucional
licitacoes@adapsbrasil.com.br a seguinte inten¢do de MANIFESTACAO DE RECURSO:
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£ Consultar recurso a

Licitagao [n° 945936] e Lote [n° 1]

Detalhes do lote

Resumo do iote Servicos Contabeis

Situacao do lote Dectarado vencedor

Fim de acolhimento O7/07/2022-11:58.14

Fornecedor vencedor METROPOLE SOLUCOES EMPRESARIAIS E GOVERNAMENTAIS E
Valor RE248.900.00

Histérico de recurso

10 v resultados por p3gina Fesquisar

DataiHora « Emitente & Descncdo & Agdn g

08077, 2022 ALLDAX SERVICOS EMPRESARIAIS  Manifestames & intencdo de interpor recurse por falts de clareza nas documentacdes canceldr
12481 LTDAME (atestado de capacidade, livro registrads na junta & termo de opcdo de regime tribuiario,

A sintese foi encaminhada ao e-mail lictacoes@adapsbrasil.cont.br

Para tanto, deve se observar o disposto no item 12 do Edital, conforme segue:

12.2 Apds a declaragcdo do vencedor realizada pelo Pregoiro(a),
caberd as licitantes manifestar motivadamente, no prazo de 02
(duas) horas apartir da comunicacdo via mensagem pelo sistem,
sobre a intencdo de RECORRER contra o resultado do certame,
devendo, obrigatoriamente, ser registrada a sintese de suas razdes
por meio eletrdnic, no endereco www.licitacoes-e.com.br e, ainda,

encaminhados ao Pregoeiro(a) e Equipe de apoio da ADAPS, aos
cuidados da Geréncia da Unidade de Aquisicdes, Contratos,
Convénios e Servicos no e-mail: licitacoes@adapsbrasil.com.br .

12.3 A recorrente que tiver sua manifestacao intencdo de recurso
aceita pelo Pregoeiro serd concedido o prazo de 2 (dois) dias para
apresentacdo de razdes do recurso, facultado as demais licitantes a
oportunidade de apresentar contrarrazdes em igual periodo a partir
do término do prazo da recorrente, sendo assegurada as propontes
vista aos elementos indispensdveis a defesa dos seus interesses.

Ressalto ainda que o préprio Banco do Brasil, por intermédio do Licitacbes-e,
disponibiliza o Manual de Orientac¢des para Fornecedor, com todas as instrucdes para
a utilizacdo do sistema, em que as fls. 26 apresenta a forma para manifestar interesse
de interpor recurso, que se trancreve abaixo:

Quando o pregoeiro habilita e declara o vencedor a situagdo do lote passa para
DECLARADO VENCEDOR e o Licitagdes-e abre a opgdo acolhimento de recurso a
qualquer dos licitantes que tenha encaminhado proposta inicial, inclusive o
fornecedor que teve sua proposta desclassificada anterior a disputa em sala
virtual, para que possa manifestar sua intencdo de recurso motivadamente. A
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falta da motivacdo, NO PRAZO DE ATE 24 HORAS CORRIDAS, importa na perda
do direito.

Para interpor motivadamente o recurso, o fornecedor deve seguir o seguinte
caminho: suas propostas > disputa encerrada > seleciona a licitagdo > acessa o
Menu Opg¢des > consultar lotes > consultar recurso > registrar intencao de
recurso

2. DA ACEITABILIDADE DE INTENCAO DE RECURSO E DO REGISTRO DAS RAZOES DO
RECURSO

3. ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

A previsdo legal do RECURSO ADMINISTRATIVO em processo licitatorio, estd prevista
no Paragrafo 12 do Artigo 43 da Resolugcdo n2 03, de 15 de outubro de 2021, que
dispde sobre o Manual do Regulameto de licitacdes, compras e contratacbes da
Agéncia para o Desenvolvimento da Atencdo Primaria a Saude — ADAPS.

Para tanto, deve se observar o disposto no item 12 do Edital, conforme segue:

12.2 Apés a declaragdo do vencedor realizada pelo Pregoiro(a),
caberd as licitantes manifestar motivadamente, no prazo de 02
(duas) horas apartir da comunicacao via mensagem pelo sistem,
sobre a intencdo de RECORRER contra o resultado do certame,
devendo, obrigatoriamente, ser registrada a sintese de suas razdes

por meio eletrénic, no endereco www.licitacoes-e.com.br e, ainda,
encaminhados ao Pregoeiro(a) e Equipe de apoio da ADAPS, aos
cuidados da Geréncia da Unidade de Aquisicdes, Contratos,
Convénios e Servicos no e-mail: licitacoes@adapsbrasil.com.br .

12.3 A recorrente que tiver sua manifestacdo intencao de recurso
aceita pelo Pregoeiro sera concedido o prazo de 2 (dois) dias para
apresentacao de razdes do recurso, facultado as demais licitantes a
oportunidade de apresentar contrarrazdes em igual periodo a partir
do término do prazo da recorrente, sendo assegurada as propontes
vista aos elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses.

A par dos regramentos de admissibilidade acima explicitados, em sucinto exame
preliminar acerca do RECURSO ADMINISTRATIVO formulado, tem-se que:

3.1. TEMPESTIVIDADE
Nos moldes dos principios constitucionais da publicidade, ampla defesa, contraditério
e devido processo legal, o presente Recurso Administrativo é tempestivo, se entregue
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até o dia 08/07/2022, levando-se em conta o prazo de 2 (dois) dias para apresentagdo
do recurso, a contar do dia 06/07/2022, data que o pregoeiro aceitou a manifestacdo

da recorrente.

3.2 LEGITIMIDADE
Entende-se que a empresa é parte legitima, por interpretacdo do instrumento
convocatorio.

4. DO REGISTRO DAS RAZOES DO RECURSO

De acordo com o item 12.3 do Edital, a recorrente inseriu suas razos de recurso no
sistema licitacGes-e dentro do prazo estabelecido, portanto, merecendo ter seu
mérito analisado, visto que respeitou os prazos estabelecidos nas normas sobre o
assunto.

5. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

A recorrente apresentou as seguintes razoes, alegando, em sintese, que:
| — DA TEMPESTIVIDADE

Aberta sessdo do certame epigrafado em 06 de julho do ano corrente o
pregoeiro aceitou e declarou vencedor proponente METROPOLE nesta mesma data, sendo aberto

prazo de intengdo de recurso.

Apods aceite da manifestagdo desta Recorrente, o prazo de 02 dias uteis foi
aberto para apresentacdo das razdes de recurso, findando-o em 08/07 (sexta-feira) devendo ser

apresentado nos moldes do item 12 do edital.

Desta forma, comprovada sua tempestividade.

Il —DOS FATOS

ADAPS, Agéncia para o Desenvolvimento da Atengdo Primdria a Saude, lancou edital
para contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos Contabeis, bem como servicos de
Assessoria e Consultoria Contabil, Fiscal e Tributaria e de apoio a Administragcdo de Recursos Humanos,
abrangendo a Legislacdo Trabalhista e Previdencidria Continuados e sob demanda, com vistas a
execucdo de atividades em conformidade com as Normas Brasileiras de Contabilidade — NBC e as
Normas Brasileiras de Contabilidade do Setor Publico — NBCASP e demais legislacGes aplicaveis aos
Servigos Sociais e Auténomos sob supervisdo das dreas competentes da ADAPS, conforme exigéncias

descritas no Termo de Referéncia, Anexo | do Edital.

Aberta a sessdo na data aprazada no edital, compareceram 05 (cinco) proponentes
restando vencedora apds a fase de lances a empresa METROPOLE SOLUCOES EMPRESARIAIS E
GOVERNAMENTAIS com o valor global negociado de R$ 230.230,00, sendo, poucas horas depois,
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declarada vencedora do certame.

Porém, da andlise minuciosa dos documentos de habilitacdo apresentados pela
Recorrida, é possivel constatar que houve equivoco na aceitagdo de sua habilitagdo, uma vez que os
documentos apresentados ndo atendem plenamente o exigido no edital, seja pela ndo apresentacgdo

de algum documento, seja pela auséncia de informacdo que ensejam maiores esclarecimentos.

Desta forma, apresentamos a seguir as razdes que confirmar que a proponente
METROPOLE n3do pode ser considerada habilitada para continuar no Certame, sendo sua inabilitagdo

medida que se impde.

Il - DO DIREITO — DAS EXIGENCIAS DE HABILITACAO — AFRONTA A VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

Conforme preceitua o edital para se habilitar no certame, as empresas devem enviar,
no ato do cadastro da proposta, os documentos listados no item 7, sendo a ndo apresentagdo de

qualquer documento motivo de inabilitagdo automatica:

7.11 A nao apresenta¢ao dos documentos relacionados nos itens anteriores
ou a sua apresentacdio em desacordo com a forma, prazo de validade e
quantidades estipuladas, implicard na automatica inabilitagdao da licitante.
(grifamos)

Ocorre que ao analisar os documentos encaminhados pela Recorrida, constatou- se a

auséncia de documentos expressamente exigidos, bem como erro na forma do balango. Sendo,

vejamos item a item:

1. N3o encaminhou Contrato social exigido no item 7.3.3 sendo impossivel saneamento deste
documento por parte do pregoeiro no molde do item 7.14, por ndo estar disponivel para

consulta na internet. Fato que ja implica na sua automatica inabilitagdo.

2. Os Atestados de Capacidade Técnica apresentados ndo comprovam os quantitativos minimos
exigidos no item 7.6.7, sendo seu conteldo totalmente genérico ndo havendo qualquer
meng¢ao aos servicos discriminados no item 7.6.5 ou os prazos exigidos. Em diligéncia aberta
pelo pregoeiro, se recusou a atende-la, se limitando a aguardar o recurso para responder as

duvidas suscitadas, descumprindo expressamente, mais uma vez, o Edital.

3. Quanto a qualificagdo economico financeira, ndo apresentou o Termo de opgdo pelo

Simples Nacional ou Lucro Presumido descumprindo expressamente o item 7.4.3.1.3;

4. Quanto ao Balango Patrimonial apresentado, alguns pontos precisam ser levantados, tendo

em vista que ndo atende ao exigido em forma:

a. N&o consta no documento Termo de abertura e encerramento conforme preceitua
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artigo 62 do Decreto n.2 64.567 de 22/05/1969, o que configura descumprimento do

item 7.4.3 e 7.4.3.1.2 por nao perfazer documento na forma da lei.

b. Por n3o ter apresentado o termo de opgdo exigido no subitem 7.4.3.1.3 a
proponente pode ser optante pelo Lucro Real, o que, neste caso configuraria
descumprimento de forma, ja que neste regime as empresas sdo obrigadas a enviar
SPED Contabil, conforme o art. 32 da Instrucdo Normativa RFB n? 1.420/2013, estéo
obrigadas a adotar a ECD, em relagéo aos fatos contdbeis ocorridos a partir de 12 de

janeiro de 2014:

I - as pessoas juridicas sujeitas a tributagdo do
Imposto sobre a Renda com base no lucro real;

Veja que todos os pontos elencados acima tornam indubitdvel a necessidade de
reforma da decisdo para que haja a inabilitacdo da Recorrida, uma vez que os documentos faltantes
nao podem ser supridos pelo pregoeiro em sede de diligéncia por afronta ao determinado no subitem

7.14,7.15 e 18.4, in verbis:

7.14 Quando do julgamento da habilitagdo, o Sr. Pregoeiro poderd sanar
erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos documentos e sua
validade juridica, bem como suprir a omissdo de eventuais documentos de
regularidade fiscal e certidbes mencionadas no item 7.13, mediante
consulta via internet em sites oficiais que emitam certidées on line via
internet, registrado em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e
eficacia para fins de habilitagdo e classificagdo.

7.15 Os documentos de habilitagio deverdo ser enviados,
impreterivelmente, no mesmo momento do envio das propostas
comerciais.

18.4 E facultado ao Pregoeiro ou a autoridade superior, em qualquer fase
da licitagcdo, a promocgdo de diligéncia destinada a sanar, esclarecer ou
complementar a instrugdo do processo, que ndo alterem a substancia
das propostas, fixando-se prazos para atendimento pela licitante, vedada a
inclusao posterior de documento ou informagao que deveria constar no
ato da sessao, salvo o disposto no item 7.14.

Apesar da natureza das empresas integrantes do Sistema S, a observancia aos
objetivos sociais e de principios gerais da administragdo publica e dos principios especificos da licitagdao

sdo obrigatodrios, conforme pacificado pelo Tribunal de contas da Unido — TCU:

Acérdio 1635/2018-TCU-Plenario

Apesar de as entidades integrantes do Sistema se submeterem apenas
subsidiariamente aos ditames da Lei 10.520/2002, da Lei 8.666/1993 e
demais legislagdo correlata, devem respeitar os principios gerais que
regem a contratagao publica.

Esse entendimento esta expresso também nos Acdrdidos do TCU: 534/2011- TCU-
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Plenario, 1.029/2011-TCU-Plendrio, 2.097/2010-TCU-28 Camara, 568/2009-TCU-12 Camara,
1.188/2009-TCU-Plenario, 2.192/2009-TCU-22 Camara, 1.210/2008-TCU-22 Camara, 2.305/2007-TCU-

Plenario, entre outros.

Por forga do preceito legal disposto na Constituicdo Federal, a Administracdo esta

estritamente vinculada ao edital convocatério por ele se torna lei entre as partes, vejamos:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdao ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

A situacdo observada configura claramente descumprimento de clausula de
habilitacdo expressamente prevista em edital e previsto em legislagdo, o que afronta o principio da

legalidade e vinculagdo ao edital.

Outrossim, o ndo atendimento de qualquer uma das exigéncias dispostas no
instrumento convocatério configura-se como vicio insanavel e impassivel de solugdo, devendo a
proponente ser sumariamente inabilitada, por ndo ter condigdes minimas de contratar com o 6rgao,

conforme previsdo editalicia.

A habilitagdo é valor absoluto, que ndo comporta graus: ou o interessado preenche
os requisitos ou ndo preenche. A exigéncia das condicdes de habilitacdo tem a finalidade de
proporcionar ao Contratante seguranga no tocante a aptiddo da pessoa juridica a ser contratada,

objetivando, com isso, a qualidade e garantia na execugdo do objeto a ser contratado.

Neste sentido, quando consultada a jurisprudéncia pacificada do Tribunal de Contas
da Unido — TCU, temos que ndo ha como haver habilitacdo de empresa que ndo cumpra os requisitos

dispostos no edital:

Acérdio 6750/2018-Primeira Camara | Relator: WALTON ALENCAR
RODRIGUES

A redefini¢do dos requisitos de qualificagdo técnica relativos as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto no decorrer da licitacdo,
ainda que objetive o estabelecimento de parametros de avaliagdo mais
adequados, além de infringir o art. 30, § 29, da Lei 8.666/1993, ofende os
principios da isonomia, da impessoalidade, da publicidade e da vinculagdo
ao instrumento convocatdrio. A alteracdo desses critérios exige nova
publicagdo do edital, observados os prazos e as exigéncias legais..

Acérddo 2730/2015-Plendrio | Relator: BRUNO DANTAS

Insere-se na esfera de discricionariedade da Administracdo a elei¢cdo das
exigéncias editalicias consideradas necessarias e adequadas em relagdo ao
objeto licitado, com a devida fundamentagdo técnica. Entretanto, em
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respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, é
inadmissivel que a administragao deixe de aplicar exigéncias previstas no
préprio edital que tenha formulado.

Acérdio 460/2013-Segunda Camara | Relator: ANA ARRAES

E obrigatdria, em observancia ao principio da vinculagdo ao edital, a
verificagdo de compatibilidade entre as regras editalicias e as propostas de
licitantes. Propostas em desacordo com o instrumento convocatério
devem ser desclassificadas.

Acérdio 966/2011-Primeira Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER

A aceitacdo de proposta ou celebragdo de ajustes em desacordo com as
regras anteriormente fixadas nos instrumentos convocatérios pode
comprometer a isonomia e a obtenc¢do da proposta mais vantajosa para o
Poder Publico.

Ao habilitar licitante sem que se cumpram todas as exigéncias do instrumento
convocatodrio, criando regra nova de julgamento que apenas beneficia a Recorrida a ADAPS feriu com
um so ato diversos principios basilares da Administracdo publica, quer seja, Isonomia, Legalidade,

Julgamento Objetivo, principalmente a Vinculagdo ao edital.

O Edital torna-se lei entre as partes tornando-o imutavel, eis que, em regra, depois
de publicado o Edital, ndo deve mais o 6rgdo alterd-lo até o encerramento do processo licitatdrio.

Trata-se de garantia a moralidade e impessoalidade administrativa e a seguranga juridica.

No caso concreto em que se recorre nesta exordial, o desatendimento as regras
editalicias é flagrante! Fato que jamais poderia ser mitigado com base nos principios como o do
formalismo moderado e da vantajosidade em detrimento dos principios constitucionais preceituados
no art. 37 da Carta Magna. Isto porque, o que se verifica ndo é a possibilidade de flexibilizacdo na
interpretacdao das exigéncias do edital, mas sim, a total inobservancia destas pela Recorrida, que, por

consequéncia, coloca em xeque o proprio 6rgdo licitante.

Assim, por todas as razBes pormenorizadas até aqui apresentadas constata-se o
descumprimento da proponente METROPOLE as exigéncias do edital, devendo ser reformada no todo

a decisdo que a habilitou para o certame, sendo sua inabilitacdo medida que se impde.

IV - DA CONCLUSAO E PEDIDO

Por todo exposto, conclui-se que a ADAPS tem o dever de respeitar aquilo que foi
estabelecido pelo instrumento editalicio, ndo podendo, de forma alguma, esquivar-se das regras
preliminarmente estabelecidas. O edital cria regra entre as partes se tonando o verdadeiro diploma
legal da licitacdo e sua inobservancia cria favorecimento feriando a Isonomia entre as licitantes, o que

nao pode ser perpetuado com a declaragdo de vencedora da METROPOLE no certame.

Portanto, ante aos fatos e os elementos aqui langados, em observancia aos termos
do edital, legislagdo e jurisprudéncia dominante sobre a matéria aqui tratada, esta Recorrente,

REQUER:
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a) Seja o presente recurso recebido no seu efeito suspensivo e reconhecida sua

tempestividade na forma da lei;

b) Seja reformada a decisio que declarou vencedora a licitante METROPOLE
SOLUCOES EMPRESARIAIS E GOVERNAMENTAIS EIRELI-ME, pois como indubitavelmente demonstrado,
houve equivoco no julgamento dos documentos apresentados, uma vez que a licitante NAO
COMPROVOU O ATENDIMENTO AOS DIVERSOS ITENS DA HABILITAGAO, devendo ser declarada sua

inabilitacdo para o do Pregdo Eletronico n2 03/2022;

C) Em caso de indeferimento do que ora se postula, observe o comando legal,

fazendo subir, devidamente instruido, os autos a autoridade competente.

Nestes termos
Pede e espera deferimento

6. DAS CONTRARRAZOES

A empresa METROPOLE SOLUCOES EMPRESARIAIS E GOVERNAMENTAIS EIRELI -ME
apresentou no dia 12/07/22 as contrarrazGes no sistema Licitacdes-e, considerado
tempestivo, com as seguintes alegacdes:

I — SINTESE DOS FATOS

Em resumo, a empresa Recorrente alega que a Recorrida supostamente
ndo cumpriu os requisitos de habilitagdo juridica , de qualificagdio econdmico

financeira e de qualifica¢do técnica.

Todavia, impende salientar que os atos processuais praticados no
certame pela Recorrida estiveram em estrita observancia aos Principios da

Legalidade, Vinculagdo ao Instrumento Convocatdério e demais mandamentos

elencados no art. 3° da Lei Federal 8.666/93 .

Por esse motivo, as teses recursais apresentadas pela Recorrente sdo
meramente protelatdrias, além do que, no mérito, sdo frageis e ndo carece de
elementos habeis ao atendimento do pleito recursal de inabilitacdo da Recorrida

no Pregdo Eletrdnico 003/2022.

11 — O DIREITO
ILA) A COMPROVACAO DOSREQUISITOS DE HABILITACAO
JURIDICA

Em uma tentativa desesperada de inabilitar a Recorrida, a Empresa
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Recorrente alega que ela ndo apresentou o seu ato constitutivo.
Observe- se, noentanto, que afalta deapresentacdo do contrato social

consolidado ou do contrato social original e de todas as alteragcdes nele

promovidas ndo _constitui vicio capaz de determinar_ainabilitacdo da licitante,

admitindo-se o saneamento.

Esclarece-se que tal documento foi remetido para o e-mail do

Senhor Pregoeiro. Além_ disso, consta dos documentos de habilitacdo a

certiddao simplificada expedida pela Junta Comercial do Distrito Federal Alias,

é nesse sentido o entendimento endossado pela renomada consultoria em

licitacGes Zénite, sendo veja-se:

“Embora permanega o dever das licitantes de apresentar os documentos necessdrios a
comprovagdo de atendimento dos requisitos habilitatorios fixados no edital, ndo
afastamos a possibilidade de a Administracdo realizar diligéncias que v
iabilizem acorreta andlise dos aspectos envolvidos.

Objetivando suprir a falta de apresenta¢do dos documentos pela
licitante e com fundamento no art. 43, § 32, da Lei n° 8.666
/1993, admite- se arealizagdo de uma consulta on- line ao site oficial
da Junta Comercial, a fim de emitir eventual certiddo de inteiro teor
que comprove todas as altera¢oes realizadas no ato constitutivo,
desde que se trate de documento que possa ser obtido pela internet
e que a Administragdo realize referida consulta na sessGo de
licitagdo.

A diligéncia fundamenta- se no reconhecimento de que a omissdo na
documentag¢do constitui falha meramente formal, passivel de ser
saneada em consulta asite oficial na internet. Se é possivel conferir on
-line aregularidade da licitante, sem prejuizos a Administra¢do ou
aos demais participantes, ndo hd por que ndo o fazer. Além disso,
tal medida observa os principios da verdade material, da
competitividade e do formalismo moderado.

E mais, ainda que_fosse_invidvel obter uma comprovag¢do_on -line, sem prejuizo_de
posicionamentos divergentes, entendemos que seria possivel @ Administragdo
suspender a sessGo publica para realizar diligéncias perante aJunta Comercial
ou com apropria licitante acerca da documentacgdo faltante e, se for o caso,
sanear o vicio.

Nessa hipotese, a prépria licitante poderia apresentar o contrato social
consolidado ou seu ato constitutivo com todas as alteragdes subsequentes ou,
ainda, uma certiddo simplificada ou de inteiro teor (documentos expedidos pela
Junta Comercial e que relatam os atos arquivados no referido drgdo). Tais
informagdes teriam ointuito de validar a habilitacdo da licitante quanto ao
ponto.

Embora a solugdo ora proposta possa ser alvo de discussdo, para a
Consultoria Zénite, tal situacdo ndo configura juntada posterior de
documento que deveria constar originalmente (o que é vetado pelo
art. 43, § 32, da Lei de Licitacbes), até porque, para o desfecho do
caso, bastaria a anotacdo da informagcdo obtida, pela comissdo ou
pelo pregoeiro, no documento jd apresentado_no envelope de

habili tagdo.
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On- line ou ndo (via Junta Comercial ou com a prépria lici tante), a conferéncia
para admitir a habilitagdo excepcional de lici tante que ndo atendeu ao edital, pois
apresentou documentagdo irregular, tem como finalidade prestigiar o cardter
competitivo da licitagido, bem como o principio da economicidade e a busca da
proposta mais vantajosa a Administragdo.

Ressaltamos que, qualquer que se ja o resultado da diligéncia, este deverd ser
juntado aos autos do processo administrativo.

Com base noexposto, sequndo um posicionamento conservador etradicional, impde - se
ainabilitagdo da lic itante que ndo apresente todos os aditivos ao contrato social
ou aversdo consolidada desse documento.

Contudo, para a Zénite, ainda_que nossa_proposi¢cdo_seja pass ivel de
divergéncia, tal defeito pode ser saneado se, em diligéncia (art.
43, §32, da Lei n° 8.666/1993), confirmar-se a reqularidade

da licitante quanto ao requisito habilitatdério. Trata-se de
posicionamento que, mesmo diante de seu_ cardter_polémico,
observa_a tendéncia de saneamento, priorizando principios como
verdade material, razoabilidade, proporcionalidade e
especialmente, ampliacdo da competitividade capaz de obter a
proposta mais vantajosa para a Administragdo.

Impende reafirmar que: a Certiddo Simplificada emitida pela Junta
Comercial do Distrito Federal abaixo reproduzida fez parte dos documentos
habilitatérios remetidos pela Recorrida, destacando- se que nela constam todas as
alteracdes realizadas no ato constitutivo da Recorrida.
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Ante todo o exposto, evidencia-se que a habilitacdo da empresa
Recorrida atende plenamente aos requisitos do Edital, o que ndo impede, no entanto,
que o Orgdo promova eventuais diligéncias a fim de colher informacdes
complementares e aferir que alicitante Recorrida possuia e possui todos os requisitos
de habilitagdo juridica para adimplir com o objeto dalicitagdo, o que, inclusive, ja foi
observado no julgamento de Vo ssa Senhoria.

11.B) A COMPROVACAO DOS REQUISITOS DE QUALIFICAGAO
ECONOMICO-FINANCEIRA

No que se refere especificamente ao balango patrimonial apresentado
pela Recorrida, informa-se que ele foi registrado na Junta Comercial do DF em
03/05/2022 sob o n? 22/052.540-4 e que a sua validade foi deferida por ato do

mencionado Orgdo, veja-se:

ERMO DE AUTENTICACAO - REGISTRO DIGITAL Aautencidade desse documento pode
ser conferida no portal de servigos da jucisdf informando o nimero do protocolo 22
/052 .540 -4.Certifico que o ato, assinado digitalmente, da empresa METROPOLE
SOLUCOES EMPRESARIAIS E GOVERNAMENTAIS EIRELI ME, de CNPJ 07 .843.902/
0001-39 e

rotocolado sob o ndmero 22/052.540-4em03/05/2022,
encontra-seregistrado na Junta Comercial sob o numero 1832394, em 03/
05/ 2022. O atofoi deferido eletronicamente pelo examinador

MARIA APARECIDA CYPRIANO BARBOSA. Certifica o registro, o Secretdrio -
Geral, Maxmiliam Patriota Carneiro. Para sua validagao, devera ser acessado o
sitio eletronico do Portal de

Servigos / Validar Documentos( https:/ / portalservicos. jucis. df. gov.
br/ Portal/pages/ imagem Processo/ via Unica. jsf) e informar o numero de
protocolo e chave deseguranga.

Logo, a Recorrida comprovou ter cumprido osrequisitos de qualificagdo
economico financeiras do edital, motivo pelo qual ndo ha se falar em desatendimento
com o edital.

1.C) A COMPATIBILIDADE DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA APRESENTADOS PELA
EMPRESA RECORRIDA COM O OBJETO DA LICITACAO

A Recorrente alega que os atestados de capacidade técnica acostados

ao certame pela Empresa Recorrida ndo atenderiam aos requisitos do edital.

Entretanto, douto julgador, citados documentos sdo compativeis com a
licitacdo tendo em vista que a qualificacdo técnica nas licitacbes ndo é um “jogo de
palavras”, e, sim, a experiéncia anterior acumulada pela Empresa Recorrida na

execugdo de objetos correlatos a presente licitagao.

Rememora-se, inclusive, que o Estatuto de Licitagdes, quando se refere a exigéncia de qualificacdo

técnica dos licitantes, requisita a apresentacdo de atestados compativeis, e ndo idénticos, ao objeto

licitado pela Administragdo Publica.
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Ainda neste sentido, o art. 37, XXI da Constituicdo Federal dispde que:

“Art. 37(...)

(...)

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e aliena¢des serao contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢gbes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obr igagées de
pagamento, mantidas as condi¢does efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdao técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.” (grifos acrescidos)

E mais, o art. 30 do Estatuto Geral de Licitagdes previu que:

“Art. 30. Adocumentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar -se- a a:

(...)

Il - comprovacdo de aptidiao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
oobjeto da licitagao, eindica¢dao das instalacdoes edo aparelhamento e
do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Frisa-se, Senhor Pregoeiro, que todos os atestados de capacidade
técnica enviados e anexados ao certame pela Recorrida correspondem as atividades
de assessoramento técnico e sdo absolutamente compativeis em caracteristicas,

guantidades e prazos com o objeto da licitagdo epigrafada.

Ademais, os citados atestos possuem todas as informagdes necessarias
esuficientes para que se possa, mediante comparagdo entre seus objetos e os servigos
ora contratados, inferir a aptiddo da Recorrida para a execu¢do do contrato nos

termos em que se propde.

Diga-se mais, os documentos acostados ao processo pela Recorrida
evidenciam um sistema normativo de aptidées que possuem uma complexidade
intelectual, tecnolégica e operacional superior aos exigidos na contratagdo em

comento.

Neste sentido, Senhor Pregoeiro, é pacificado no Tribunal de Contas da
Unido o entendimento de que a comprovac¢dao da capacidade técnico - operacional dos
licitantes deve ser auferida de maneira objetiva e de forma a garantir a participacao
daqueles que tenham real capacidade potencial para executar os servicos com a

seguranga que o interesse publico requer.

In verbis, segue a Sumula 263/2011 e a decisdo proferida pelo Egrégio

Tribunal de Contas da Unido:
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Decisdo TCU n? 574/2002 - Plenario:

“(...) foi sefirmando o entendimento de que o limite é estabelecido no
caso concreto, utilizando- se o bom- senso, respeitando os principios
administrativos da razoabilidade e da proporcionalidade, bem como o
art. 37, inciso XXI, da Constituicao da Republica, e os principios da
licitagdo. Em suma, tal exigéncia deve limitar- se as parcelas de maior
relevancia técnica e valor significativo, e em quantitativos que
assegurem um minimo aceitdvel de garantia para aadministragao eum
maximo de competitividade ao processo | icitatdrio. Ndo se discute a
possibilidade de serem feitas exigéncias de qualificagdo técnica para
habilitagdo, mas sim, a medida, aproporgdo em que sdo feitas ( dai porque
inUteis ao esclarecimento da questdo ascitacdes de decisGes doTCU e STJ
apresentadas pelo Responsdavel). Especificamente sobre a medida das
exigéncias, na mesma obra de Margal Justen Filho, citada pelo Sr.
Diretor Geral encontra- se oseguinte trecho elucidativo: "Também ndo se
admitem requisitos que, restritivos a participagdo no certame, sejam
irrelevantes para a execu¢do do objeto licitado. Deve- se considerar a
atividade principal e essencial aser executada, sem maiores referéncias
a especificagbes ou detalhamentos. Isso ndo significa afirmar que tais
peculiaridades sejam irrelevantes. Sao significativas para aexecug¢do do
objeto, mas ndo para a habilitagdo." (in Comentarios aLei de Licitagdes
e Contratos Administrativos, 52 ed., p. 312l).

SUMULA N¢ 263/2011

Para a comprova¢do da capacidade técnico - operacional das |
icitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é
legal a exigéncia de comprovacao da execugdao de quantitativos
minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensdao e a
complexidade do objeto a ser executado.

No mesmo sentido, caminha adoutrina de MARCAL JUSTEN FILHO, o qual
alude a expressdao "qualificacdo técnica real" para designar a qualificagdo que deve

ser investigada nos certames licitatdrios:

“ Alude- se, nessa linha, a qualificacdo técnica real. Significa que a
qualificagdo técnica aser investigada é ndo apenas aquela tedrica, mas
também a efetiva, concreta, pratica. E a titularidade de condigdes
praticas e reais de execu¢dao do contrato. Em vez de exame apenas
tedrico do exercicio da atividade, as exigéncias sevoltam para aefetiva
condigdo pratica de desempenhar satisfatoriamente o objeto
licitado.”

( JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de | icitagdes e contratos
administrativos: 5aed. Sdo Paulo: Dialética, 1998, p. 306)

Desse modo, a exigéncia editalicia do item relacionado a qualificagdo
técnica edital foi integralmente cumprida e atendida pela Empresa Recorrida , pelo

que as razdes recursais das mencionadas Recorrentes, em sentido contrario, devem ser
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afastadas ante a caréncia de seus fundamentos.

Il D) - ACOMPROVACAO DE EXPERIENCIA DA RECORRIDA EM GERIR MAO-DE-OBRA A
ADMINISTRACAO PUBLICA

Ainda sobre a comprovacdo de experiéncia técnica da Recorrida, ha de se
apresentar o recente pronunciamento do Tribunal de Contas da Unido, para quem a
qualificagdo técnica operacional dos certames deve corresponder a capacidade da
licitante em gerir mao-de-obra, e ndo a sua aptiddao relativa a determinadas
atividades .

Frisa-se o posicionamento recentemente endossado pelo TCU, no Acdrdao

n? 1214/2013-TCU — Plendrio, ipsis litteris:

‘TC 006.156/2011 - 8 - Natureza: Representacdo. Orgdo: Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informac¢do do Ministério do Planejamento (SLTI/MP).

14. O que importa é perceber que a habilidade das contratadas na gestao da mao
de obra, nesses casos, érealmente muito mais relevante para a Administragao do
que a aptidao técnica para a execugao dos servigos, inclusive porque estes
apresentam normalmente pouca complexidade. Ou seja, nesses contratos, dada
a natureza dos servigos, interessa a Administracdo certificar - se de que a
contratada é capaz de recrutar e manter pessoal capacitado e honrar os
compromissos trabalhistas, previdenciarios e fiscais. E situagdo muito dive rsa de
um contrato que envolva complexidade técnica, como uma obra, ou de um
contrato de fornecimento de bens, em que a capacidade pode ser medida
tomando- se como referéncia a dimensdo do objeto — que serve muito bem o
parametro de 50% usualmente adotado.”

Depreende-se, portanto, que o conteddo dos atestados de capacidade
técnica apresentados pela Recorrida, no que serefere acompatibilidade da prestacdo
de servicos, deve se prestar a avaliacdo da habilidade da empresa METROPOLE na
prestacdo de servigos e gestdo de contratos administrativos, e ndo a avaliagdo da

identidade técnica de execucdo destes.

Il. E)—A COMPROVAGCAO DOS DEMAIS REQUISITOS DO EDITAL

Em primeiro lugar, esclarece—se que a Recorrida é optante do regime
tributdario do LUCRO REAL, motivo pelo qual ndo apresentou a o termo de opgdo

mencionado no item 7.4.3.1.3 do edital.
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Ill- CONCLUSAO

Ante todo o exposto, evidencia-se que a habilitagcdo da empresa Recorrida
atende plenamente aos requisitos do Edital, o que, inclusive, ja foi observado no

julgamento de Vossa Senhoria.

EX POSITIS , requer:

(A) seja julgado improcedente o Recurso da_Empresa Recorrente, eis
gue desprovido de qualquer sustentdculo fatico-juridico;

(B) Caso Vossa Senhoria entenda de forma diversa, que os autos sejam

encaminhados para Autoridade Competente, para apreciacao.

Termos em que,

Pede provimento.

7. DA ANALISE DO RECURSO

7.1. Referente ao item Ill do Recurso, que trata do DO DIREITO — DAS
EXIGENCIAS DE HABILITACAO — AFRONTA A VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

1. N3o encaminhou Contrato social exigido no item 7.3.3 sendo impossivel
saneamento deste documento por parte do pregoeiro no molde do item 7.14, por
nao estar disponivel para consulta na internet. Fato que ja implica na sua

automatica inabilitagao.

Resposta 1

- Acerca dos documentos listados no item 7 do Edital, a recorrente observou que a
empresa Metrdpole SolucGes Empresariais e Governamentais Eireli-ME (Recorrida),
deixou de de encaminhar a documentagao exigida no item 7.3.3. Logo, considerando
que tal exigéncia consta 7.3 do instrumento convocatério — HABILITACAO JURIDICA.

A Recorrida é constituida como EIRELI. O Ato Constitutivo de EIRELI — sigla para
“Empresa Individual de Responsabilidade Limitada” — é o instrumento por meio do
qual uma pessoa fisica ou juridica constitui uma empresa individual, com
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personalidade juridica propria.

Entendemos que o Ato Constitutivo ndo foi inserido juntamente com os demais
documentos de habilitagdo no sistema licitagbes-e do BB, por equivoco ou falha
formal, sendo apresentado apenas uma certiddo simplificada da Junta Comercial,
“documento que possui o extrato ou resumo dos atos que estdo registrados na Junta

|II

Comercia

Em virtude de diligéncia, o Pregoeiro inseriu no sistema de licitacbes-e do BB a
seguinte mensagem:

#£|Mensagens da licitacio -
Licitagdo [n° 945936]

Lista de mensagens .

10 w resultados por paoinag Fesquisar
Data & Hora - Texto

12/07/2022 as 15:23:50 Vimos em virtude de diligéncia, soliciar a apresentacdo do Ato Constitufivo da empresa Metropole Solugbes Empresariais e )
Governameniais EIRELI-ME Tal documento davera ser encaminhado para ¢ e-mail licitacoesi@adapshrasil.com br, no prazo de 2 {dois)
digs Uteis até 14/7/22 conforme descrito no item7.15.1 do Edital

Havendo alguma falha formal, omissdo ou obscuridade nos documentos de
habiliacdo e/ou na proposta hd um poder-dever por parte da Comissdo de Licitagdo/
Pregoeiro em realizar diligécia, superando-se o dogma do formalismo excessivo e
prestigiando a razoabilidade e a busca pela eficiéncia, ampliacdo da competitividade
e a proposta mais vantajosa para Administracao.

Conforme solicitado pelo Pregoeiro, a empresa Metrdpole Solucées Empresariais e
Governamentais EIRELI-ME (Recorrida), encaminhou no e-mail
licitacoes@adapsbrasil.com.br o documento solicitado em carater de diligéncia,

confome segue:


mailto:licitacoes@adapsbrasil.com.br
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ADMISSIBILIDADE DA DILIGENCIA

A previsdo legal de DILIGENCIA em processo licitatdrio, estd prevista no Paragrafo 32
do Artigo 43 da Lei n? 8.666/93 , Artigo 47 do Decreto n? 10.024/2019 e, ainda no
Inciso | do Artigo 64 da Lei n? 14.133/21, conforme segue:

Lei n2 8.666/93

Art. 43, § 3° E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitacdo, a promocgdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucao do processo, vedada a inclusdao posterior de documento ou informagdo
que deveria constar originariamente da proposta.

Decreto n2 10.024/2019

Art. 47. O pregoeiro poderd, no julgamento da habilitagdo e das propostas, sanar
erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, e lhes atribuird validade e eficacia para fins de habilitagdo e classificagao,
observado o disposto na Lei n? 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Pardgrafo unico. Na hipdtese de necessidade de suspensdo da sessdo publica
para a realizacdo de diligéncias, com vistas ao saneamento de que trata o caput, a
sessdo publica somente poderd ser reiniciada mediante aviso prévio no sistema
com, no minimo, vinte e quatro horas de antecedéncia, e a ocorréncia serd
registrada em ata.

Lein® 14.133/21

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a
substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,
para:

| - Complementacdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do
certame (...)

A respeito do assunto, faz-se necessario observar o disposto no item 18.4 do Edital,
conforme segue:

18.4 E facultado ao Pregoeiro ou a autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo,
a promocao de diligéncia destinada a sanar, esclarecer ou complementar a instrugao
do processo, que nao alterem a substancia das propostas, fixando-se prazos para
atendimento pela licitante, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacdo
que deveria constar no ato da sessdo, salvo o disposto no item 7.14.

A diligéncia instaurada pelo Pregoeiro teve por objetivo, portanto:

1) O esclarecimento de duvidas;
2) Obtengdo de informagdes complementares;
3) Requisicao de documentos para sanear os comprovantes de habitacado; e



ADAPS

Agéncia para o Desenvolvimento
da Atengao Primdria & Salde

4) Saneamento de falhas (vicios e/ou erros).

A Recorrida apresentou nas contrarrazdes, as sesguintes considerag¢des:

Observe- se, no entanto, que a falta de apresentagdo do contrato social consolidado ou do

contrato social original e de todas as alteragdes nele promovidas ndao_constitui vicio

capaz de determinar_ainabilitacdo da licitante, admitindo-se o saneamento.

Esclarece-se que tal documento foi remetido para o e-mail do Senhor Pregoeiro. Além

disso, consta dos documentos de habilitacdo a certiddo simplificada expedida pela

Junta Comercial do Distrito Federal Alids, é nesse sentido o entendimento endossado

pela renomada consultoria em licitagdes Zénite, sendo veja-se:

“Embora permaneca o dever das | icitantes de apresentar os documentos necessdrios @
comprovag¢io de atendimento dos requisitos habilitatdrios f ixados no edital, ndo
afastamos a possibilidade de a Administra¢do realizar diligéncias que viabilizem a
correta andlise dos aspectos envolvidos.

Objetivando suprir a falta de apresenta¢do dos documentos pela licitante
e com fundamento no art. 43, § 32, da Lei n° 8.666/1993, admite- se
arealizagdo de uma consulta on- line ao site oficial da Junta Comercial, a fim
de emitir eventual certiddo de inteiro teor que comprove todas as
alteracdées realizadas no ato constitutivo, desde que se trate de
documento que possa ser obtido pela internet e que a Administrag¢do
realize referida consulta na sessdo de licitagdo.

A diligéncia fundamenta- se no reconhecimento de que a omissdo na
documentagdo constitui falha meramente formal, passivel de ser saneada
em consulta a site oficial na internet. Se é possivel conferir on - line a
regularidade da licitante, sem prejuizos a Administragcdo ou aos demais
participantes, ndo ha por que ndo o fazer. Além disso, tal medida observa
os principios da verdade material, da competitividade e do formalismo
moderado.

E _mais, ainda_ que_fosse invidvel obter uma_comprovag¢do on -line, sem prejuizo_de
posicionamentos divergentes, entendemos que seria possivel @ Administracdo suspender
a sessdo publica para realizar diligéncias perante a Junta Comercial ou com a prdpria
licitante acerca da documentagdo faltante e, se for o caso, sanear o vicio.

Nessa hipdtese, a propria licitante poderia apresentar ocontrato social consolidado ou
seu ato constitutivo com todas as alteragbes subsequentes ou, ainda, uma certiddo
simplificada ou de inteiro teor ( documentos expedidos pela Junta Comercial e que
relatam os atos arquivados no referido érgdo). Tais informagdes teriam o intuito de
validar a habilita¢do da licitante quanto ao ponto.

Embora a solucGo ora proposta possa ser alvo de discussdo, para a
Consultoria Zénite, tal situacGo ndo configura juntada posterior de
documento que deveria constar originalmente (o que é vetado pelo art. 43,
§ 32 da Lei de Licitagcdes), até porque, para o desfecho do caso, bastaria a
anotacdo da informagcdo obtida, pela _comissdo ou pelo pregoeiro, no
documento jd apresentado no _envelope de habili tacéo.

Contudo, para_a Zénite, ainda_que nossa proposicdo_seja pass ivel de

divergéncia, tal defeito pode ser saneado se, em diligéncia (art. 43, §3°,
da Lei n° 8.666/1993), confirmar-se a reqularidade da licitante

quanto ao requisito habilitatério. Trata-se de posicionamento que, mesmo
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diante de seu_cardter polémico, observa a tendéncia de saneamento,
priorizando principios como verdade material, razoabilidade,
proporcionalidade e, especialmente, ampliacdo da competitividade capaz
de obter aproposta mais vantajosa para a Administragdo.

A empresa Metrépole Solu¢cbes Empresariais e Governamentais EIRELI-ME (Recorrida),
apresentou em resposta a diligéncia “ATO CONSTITUTIVO com as devidas alteragdes”,

emitido pela Junta Comercial do Distrito Federal.

2. Os Atestados de Capacidade Técnica apresentados ndo comprovam os quantitativos
minimos exigidos no item 7.6.7, sendo seu conteldo totalmente genérico ndo
havendo qualquer meng¢do aos servigos discriminados no item 7.6.5 ou os prazos
exigidos. Em diligéncia aberta pelo pregoeiro, se recusou a atende-la, se limitando a
aguardar o recurso para responder as duvidas suscitadas, descumprindo

expressamente, mais uma vez, o Edital.

Resposta 2
- Com o objetivo de complementar as informagdes constantes nos Atestados de

Capacidade Técnica inseridos no sistema licitacbe-e do BB, solicitamos em virtude de
diligéncia a apresentacdo de documentacdo complementar para comprovacao da
execucdo dos 25% (vinte e cinco por cento) dos servicos equivalentes descritos no
subitem 7.6.5 do Edital, conforme registrado as 14:51h do dia 6/7/22 no sitema

licitacOes-e:
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# Mensagens da licitacao S
Licitacdo [n° 945936]

Lista de mensagens .

0 v resultades por paging Fesqutsar

DalagHos  » Testo

-

08/07/2022 &5 181002 Senhores Licitantes, Informo que & empresa Alldar Senvicos Emprezarials LTOA aprezeriou Peca recursal confra o restitado do DEgan
elairanico n° 0032022, conforme previsio no iem 12.3 do Edifal. Sendo assim, a¢ coniraraztas devardo ser apresentadas n prazo dz 2
(ddiz) dias Utels 2 contar do diz 117122

00772022 3 145856 A recomente Quefiver sua maniiestaco d intenclo de recurso aceita pele Pregoeiro serd concedido o praze de de 2 (doic) dias para
apresentacao das Fazaes do recurso - facultando 35 demais fighantes a oportunidade de aprasentar contraazaes em igual perioda 2 parfir
do términa do prazo da recorrente, send assequrada a5 proponenies vista aos elamentos indispansavals 4 defasa dos saus interesses
conforme flem 123 6o Edital

(/072022 & 145645 Acolho 2 imencan de recurso apn?zﬂmada pela empreza ALLDAX. Sendo assim, abre-3e 0 arazo para apresentacao de peca recursal no
praz0 02 {dias| uieis, nos fermas doftem 12.3 do Edial

06/0772022 a5 143104 Emvirtude de diigéncia, vanho soficto que empresa Metropale Solugdes Empresaras & Govemamentais E'rpresa declarada vencedora
do Certame que apreseniz it prazo de 02 (dois) dias {tel= 0 quantitativo minimo evigida no fem 7,6.5 do:Edifal. A pravis3e dz difigéncia
est prevista noftem 7151 do Edital

- No dia 7/7/22, a equipe de apoio enviou mensagem via e-mail aos 6rgdos responsaveis
pela emissdo dos atestados de capacidade técnica apresentados pela Recorrida. Para
tanto, consultamos os seguintes orgdos:

a) Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE;
b) Fundo de Assisténcia Social/FAS PM;
c) Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo; e

d) Proflora S/A — Florestamento e Reflorestamento — Em liquiagdo.

Os documentos apresentadas nas letras acima, ndo foram suficientes para comprovar a
execucdo dos 25 (vinte e cinco por cento) dos servigos equivalentes descritos no subitem

7.6.5.

- Assim, as 11:39h do dia 7/7/22, a emprea Metrépole SOLUCOES EMPRESARIAS E
GOVERNAMENTAIS EIRELI-ME, enviou os seguintes documentos:

a) Contrato n2 338/2016, firmado entre a Companhia Docas do Espirito Santos e a
Empresa Metrépole Solu¢Ges Empresariais e Governamentais Eireli-ME;
b) Ordem de Servico n2 002/SAAC-DECEA/2021;

c) Contrato n? 065/2020, firmado entre o Fundo de Assisténcia Social da PM -
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FASPM e a empresa Metrépole Solu¢cdes Empresariais e Governamentais Eireli-

Me.

Os documentos apresentadas nas letras acima, ndo foram suficientes para comprovar a
execucdo dos 25 (vinte e cinco por cento) dos servigos equivalentes descritos no subitem

7.6.5.

- Assim as 12:00h do dia 8/7/22, a empresa Metrépole SOLUCOES EMPRESARIAS E
GOVERNAMENTAIS EIRELI-ME (Recorrida), comprovou a execugao dos 25 (vinte e cinco
por cento) dos servicos equivalentes descritos no subitem 7.6.5 do Edital, apresentando

os seguintes documentos:

a) Atestado de Capacidade Técnica emitido pelo Fundo de Assisténcia Social da
Policia Militar; e
b) Atestado de Capacidade Técnica emido pela Companhia Docas do Espirito Santo

— CODESA.
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Abaixo, segue os documetos comprobatorios da execucdo dos 25 (vinte e cinco por

cento) dos servicos equivalentes, conforme descrito no item 7.6.5 do Edital.

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Alestamos para os devidos fins que a empresa METROPOLE SOLUCOES
EMPRESARIAIS & GOVERNAMENTAIS EIRELI, inscrita no CNPJ sob n®
07.843.902/0001-39 com sede a SRTVN Quadra 701, n® 124, conjunto C, Ala B,
Salas 515, 517, 519 — Centro Empresarial Norle - Asa Norte — Brasllia — DF, CEP
70.718-030, executou os servicos de Assessoria Consultoria Contabil € Tributaria na
Companhia Docas do Espirito Santo — CODESA, objeto do contrato n® 38/2016, no
periodo de 01/11/2016 a 30/11/2019, ndo havendo supervenientes que desabonem a
sua conduta técnica e comercial dentro dos padrdes de qualidade e desempenho e
que cumpriu a sua obrigacdo, ndo havendo reclamacgio ou objegdo quanto a
qualidade dos servigos.

Dados da CODESA:
Numero de funcionarios: 237
Numero de centro de cuslos: 28

Forma de tributagao: Lucro Real.

Vitoria — ES, 08 de julho de 2022.

Por ser verdade, esse documento segue assinado.

JEAN RICARD O e i
ALVES DUQUE: ‘SSr===asiaisise
03473698717 ==r=i=we
JEAN RICARDO ALVES DUQUE

DIRETOR DE ADMINISTRACAQ E FINANCAS

CPF034.736.987-17

Fan ey perri wyeania. e flaivim e

- \b o BULTIR | Wbl RAAH L T
g = Biitar NRDTSIOEE T e T oo

Werilicie mrm Bkt ey ifasdhin ot
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S5
SRR GOVERNO DQ ESTADO DO PARA .
Hmﬁ SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANGA PUBLICA "
T E DEFESA SOCIAL 2

N POLICIA MILITAR DO PARA J

FUNDO DE ASSISTENCIA SOCIAL DA POLICIA MILITAR h—-—*

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
ADITIVO

Atestamos para os devidos fins que a empresa METROPOLE SOLUGOES EMPRESARIAIS
& GOVERNAMENTAIS EIRELL. inscrita no CNPJ sob n® 07.843.902/0001-38 com sede &
SRTVN Quadra 701, n® 124, conjunto C, Ala B, Salas 51 5, 517, 519 — Centro Empresarial
Norte - Asa Norte — Brasilia - DF, CEP 70.719-030, executa os servigos de contabildade
publica, compreendo servigos mais complexos nas dreas contabels, balancetes contabil.
conforme ampara o contrato administrative n® 035/2020, oriundo do processo n°
014/2020/FASPM-PA - Pregio eletrdnico n® 003/2029 — CPL IFASPM, cumprindo suas
obrigacdes e responsabilidades. E infoerma a empresa que podera disponibilizar 25 centros
de custos, controle intemo, compras, licitagdo, orgamentdrio, patrimoniais, folha de
pagamentos com 30 colaboradorss, controle de pairiménio e frotas a este Fundo de
Assisténcia Social,

Belém-PA, 07 de julho de 2022, (

RAUL ZENIO GENTIL SILVA - CEL QOPM R/R RG 2
Diretor do Fundo de Assisténcia Social da PMPA

Em resposta, a Recorrida apresentou as seguintes consideragdes:

A Recorrente alega que os atestados de capacidade técnica acostados ao

certame pela Empresa Recorrida ndo atenderiam aos requisitos do edital.

Entretanto, douto julgador, citados documentos sdo compativeis com a
licitacdo tendo em vista que a qualificagdo técnica nas licitacdes ndo é um “jogo de
palavras”, e, sim, a experiéncia anterior acumulada pela Empresa Recorrida na execucdo

de objetos correlatos a presente licitagao.

Rememora-se, inclusive, que o Estatuto de Licitagdes, quando se refere a exigéncia de qualificagdo técnica
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dos licitantes, requisita a apresentacdo de atestados compativeis, e ndo idénticos, ao objeto licitado pela

Administracdo Publica.

Frisa-se, Senhor Pregoeiro, que todos os atestados de capacidade
técnica enviados e anexados ao certame pela Recorrida correspondem as atividades de
assessoramento técnico e sdo absolutamente compativeis em caracteristicas,

gquantidades e prazos com o objeto da licitagdo epigrafada.

Ademais, os citados atestos possuem todas as informagdes necessdrias e
suficientes para que se possa, mediante comparagdo entre seus objetos e os servigos ora
contratados, inferir a aptidao da Recorrida para a execugdo do contrato nos termos em

que se propode.

Diga-se mais, os documentos acostados ao processo pela Recorrida
evidenciam um sistema normativo de aptiddes que possuem uma complexidade

intelectual, tecnoldgica e operacional superior aos exigidos na contratagcdao em comento.

Por meio do Acérddo n2 1211/2021, o Plenario do TCU estabeleceu a possibilidade de o
licitante submeter novos documentos para suprir erro, falha insuficiéncia, a fim de
viabilizar a selegdo da proposta mais vantajosa, promovendo a competitividade e o

formalismo moderado, conforme redacao:

Acérddo 1211/2021 Plenério (Representagdo, Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues) Licitacdo. Habilitacdo de licitante. Documentacdo. Documento novo.
Vedagado. Defini¢do. A vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 39,
da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de LicitagBes), ndo alcanca
documento ausente, comprobatdrio de condicdo atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de
habilitacdo e da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado

pelo pregoeiro.

“A Consultoria Zénite, mesmo em face do art. 43, Paragrafo 39, da Lei n2 8.666/1993 —
que reflete racionalidade similar aquela incorporada pelo Decreto n? 10.024/2019,
defende que aspectos eminentemente formais, ou materiais que nao prejudiquem a
finadade da condicdo imposta, ndo podem prejudicar a selecdo da melhor oferta —
finalidade essencial da licitacdo. Justamente por isso, em determinadas circunstancias,

entende-se possivel a inclusdo de “ documento novo”, desde que tenha como objetivo
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esclarecer condicdo que o licitante ja dispunha, materialmente, a época. “

A promocado de diligéncia incentivada pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido,
como ocorrido no Acorddo 1211/2021 do Plenario, possibilita ao Pregoeiro manter a
decisdo que declarou a Recorrida como vencedora do certame, garantido assim a

contratacao da proposta mais vantajosa.

3. Quanto a qualificagdo econémico financeira, ndo apresentou o Termo de
opcao pelo Simples Nacional ou Lucro Presumido descumprindo expressamente o item

7.4.3.1.3

Resposta 3

A Empresa METROPOLE SOLUCOES EMPRESARIAIS E GOVERNAMENTAIS EIRELI-ME
(Recorrida) é optante do regime tributario do LUCRO REAL, motivo pelo qual ndo

apresentou o Termo de Op¢do descrito no item 7.4.3.1.3 do Edital, conforme segue:

7.4.3.1.3 Caso a empresa seja optante pelo Simples ou Lucro Presumido, devera

apresentar o respectivo Termo de Opgao.

A opcdo pela tributacdo com base no lucro real serd manifestada pelo pagamento da 12
quota de qualquer um dos regimes, mediante DARF, sendo que a legislagdo ndo permite

mudar a forma de tributacdo durante o ano-calendario (art. 13, Lei 9.718/98).

Sendo assim, entendemos que os os requisitos de qualificacdo econdmico financeiras do

Edital, foram devidamente atendidos.

4. Quanto ao Balango Patrimonial apresentado, alguns pontos precisam ser

levantados, tendo em vista que nao atende ao exigido em forma:

a) N3o consta no documento Termo de abertura e encerramento conforme
preceitua artigo 62 do Decreto n.2 64.567 de 22/05/1969, o que configura

descumprimento do item 7.4.3 e 7.4.3.1.2 por nao perfazer documento na forma da lei.
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Resposta - Ainda sobre as alegacdes de que ndo foram apresentados os termos de
abertura e encerramento dos livros registrados na junta comercial, para essa qualificacdo
ndo foram exigidos livros, uma vez que a empresa apresentou Balanco patrimonial
acompanhado das demais demonstracGes contabeis do exercicio social de 2021,
acompanhados dos devidos termos de registro na Junta Comercial. Embora os livros
contdbeis devam ser elaborados, emitidos, assinados e autenticados, para que seja
cumprida uma obrigacao fiscal e em casos de fiscaliza¢ao pelos érgaos competentes, eles

ndo sdo considerados demonstracdes contdbeis.

b) Por ndo ter apresentado o termo de opgdo exigido no subitem 7.4.3.1.3 a
proponente pode ser optante pelo Lucro Real, o que, neste caso configuraria
descumprimento de forma, ja que neste regime as empresas sao obrigadas a enviar
SPED Contabil, conforme o art. 32 da Instrugdo Normativa RFB n° 1.420/2013, estdo
obrigadas a adotar a ECD, em relag¢do aos fatos contdbeis ocorridos a partir de 12 de

janeiro de 2014:

Resposta - Quando outra forma societdria: balango patrimonial consolidado, assinado por
titular da empresa e pelo contador, devendo ser apresentado comprovante de registro na
Junta Comercial ou em Cartério de Titulos e Documentos, conforme sua natureza
juridica, ou autenticado por meio do Sistema Publico de Escrituracdo Digital — Sped
(Decreto n2 8.683/2016)". A empresa apresentou o balancgo registrado na junta comercial
do DF. Entendo que isso a qualifique uma vez que o item ndo diz que devem ser
apresentadas acumuladamente e sim oferece uma condicdo alternativa de escolha, ou

seja, indica possivel substituicdo de uma coisa por outra.

Informo que ADAPS faz parte do Sistema S. Sendo assim, as entidades que compdem o
denominado Sistema S ndo integram a Administracdo Publica. Ao contrdrio sao
instituicbes privadas, com caracteristicas paraestatal, criadas para atuar ao lado do

Estado na persecuc¢ao de interesses sociais relevantes.

Por esta razdo, as licitacdes e contratacbes promovidas por tais entidades ndo se
subordinam ao regime juridico que, usualmente, disciplina as contratagdes firmadas por
orgaos e entidades da Administracdo Publica. Isso importa reconhecer que as licitacdes e

as contratagOes realizadas/firmadas por essas entidades ndo se submetem aos ditames
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do Decreto n? 10.024/2019, a Lei n? 8.666/93 e demais normas expedidas com o
propdsito de disciplinar o Poder Publico. Na verdade, cada entidade do Sistema S possui
seu regulamento proéprio de licitacdes e contratos.

De forma subsididria, as respostas deste recurso foram baseadas na Lei n? 8.666/93,

Decreto n? 10.024/2019 e na Lei n? 14.133/2021.

7.2. CONCLUSAO

Este Pregoeiro, pautado nos principios da isonomia, legalidade, razoabilidade e
impessoalidade, resolve conher o recurso interposto pela empresa ALLDAX SERVICOS
EMPRESARIAIS LTDA, no merito, NEGANDO-LHE PROVIMENTO, julgando improcedente os

argumentos expostos pela recorrente conforme os motivos ja informados.

Diante disso, com base nos argumentos apresentados pela area demandante, fica
mantida a decisdo que DECLAROU VENCEDORA DO CERTAME a empresa METROPOLE
SOLUCOES EMPESARIAIS E GOVERNAMENTAIS EIRELI-ME.
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Ciente.

Encaminhem-se os autos ao Diretor Presidente, para deliberagao.
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Nos termos do artigo 44, da Resolucdo n? 3, de 15 de outubro de 2021, conheco o
Recurso Administrativo, ratificando a decisdo do Pregoeiro.

Restitua-se o proceso a Unidade de AquisicGes, Contratos, Convénios e Servicos para
prosseguimento do feito.
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