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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA AGENCIA PARA O
DESENVOLVIMENTO DA ATENCAO PRIMARIA A SAUDE - ADAPS

PREGAO ELETRONICO N° 003/2022

METROPOLE SOLUCOES EMPRESARIAIS E
GOVERNAMENTAIS EIRELI-ME, identificada nos autos em epigrafe, por

sua representante legal, vem a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro no art. 4°,

inciso XVIII, da Lei Federal 10.520/2002, apresentar suas CONTRARRAZOES

ao recurso administrativo interposto pela empresa ALLDAX SERVICOS
EMPRESARIAIS LTDA, o que faz pelos motivos de fato e de direito a seguir

delineados.

I — SINTESE DOS FATOS

Em resumo, a empresa Recorrente alega que a Recorrida
supostamente nao cumpriu os requisitos de habilita¢ao juridica, de qualificagao

economico financeira e de qualificagao técnica.

Todavia, impende salientar que os atos processuais praticados
no certame pela Recorrida estiveram em estrita observancia aos Principios
da Legalidade, Vinculagio ao Instrumento Convocatério e demais

mandamentos elencados no art. 3° da Lei Federal 8.666/93.
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Por esse motivo, as teses recursais apresentadas pela Recorrente
sao meramente protelatérias, além do que, no mérito, sado frageis e nao carece de
elementos habeis ao atendimento do pleito recursal de inabilitacao da Recorrida

no Pregio Eletrénico 003/2022.

II — O DIREITO
II.AY A COMPROVACAO DOS REQUISITOS DE
HABILITACAO JURIDICA

Em uma tentativa desesperada de inabilitar a Recorrida, a Empresa

Recorrente alega que ela nio apresentou o seu ato constitutivo.

Observe-se, no entanto, que a falta de apresentacao do contrato
social consolidado ou do contrato social original e de todas as alteragoes nele

promovidas nao constitui vicio capaz de determinar a inabilitagdo da

licitante, admitindo-se o saneamento.

Esclarece-se que tal documento foi remetido para o e-mail do

Senhor Pregoeiro. Além disso, consta dos documentos de habilitagcdo a

certiddo simplificada expedida pela Junta Comercial do Distrito Federal
Alias, é nesse sentido o entendimento endossado pela renomada consultoria em

licitagbes Zénite, sendo veja-se:

“Embora permaneca o dever das licitantes de apresentar os documentos necessdarios a
comprovagao de atendimento dos requisitos habilitatdrios fixados no edital, nao
afastamos a possibilidade de a Administracio realizar diligéncias que viabilizem a
correta andlise dos aspectos envolvidos.
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Objetivando suprir a falta de apresentagio dos documentos pela
licitante e com fundamento no art. 43, § 3° da Lei n° 8.666/1993,
admite-se a realizac¢do de uma consulta on-Iline ao site oficial da Junta
Comercial, a fim de emitir eventual certidio de inteiro teor que
comprove todas as alteragoes realizadas no ato constitutivo, desde que
se trate de documento que possa ser obtido pela internet e que a
Administragdo realize referida consulta na sessdo de licitagdo.

A diligéncia fundamenta-se no reconhecimento de que a omissio na
documentagiao constitui falha meramente formal, passivel de ser
saneada em consulta a site oficial na internet. Se é possivel conferir on-
Iine a regularidade da licitante, sem prejuizos a Administra¢cdo ou aos
demais participantes, ndo hd por que nio o fazer. Além disso, tal
medida observa os principios da verdade material, da competitividade
e do formalismo moderado.

E wmais, ainda que fosse invidvel obter uma comprovacio on-line, sem prejuizo de
Dposicionamentos divergentes, entendemos que seria possivel a Administracdo suspender
a sessdo publica para realizar dilioéncias perante a Junta Comercial ou com a prépria
licitante acerca da documentacio faltante e, se for o caso, sanear o vicio.

Nessa hipdtese, a pripria licitante poderia apresentar o contrato social consolidado ou
sen ato constitutivo com todas as alteragies subsequentes ou, ainda, uma certidio
simplificada on de inteiro teor (documentos expedidos pela Junta Comercial ¢ que
relatam os atos arquivados no referido drgdao). Tais informagies teriam o intuito de
validar a habilitagio da licitante quanto ao ponto.

Embora a solugdo ora proposta possa ser alvo de discussdo, para a
Consultoria Zénite, tal situacdo nio configura juntada posterior de
documento que deveria constar originalmente (o que é vetado pelo art.
43, § 3° da Lei de Licitacdes), até porque, para o desfecho do caso,
bastaria a anotacdo da informacdo obtida, pela comissio ou pelo
pregoeiro, no documento ja apresentado no envelope de habilitacido.

On-line ou nao (via Junta Comercial ou com a propria licitante), a conferéncia para
admitir a habilitacio excepcional de licitante que nio atenden ao edital, pois apresenton
documentagio irregular, tem como finalidade prestigiar o cardter competitivo da
licitagdo, bem como o principio da economicidade ¢ a busca da proposta mais vantajosa
a Administracao.

Ressaltamos que, qualquer que seja o resultado da diligéncia, este deverd ser juntado
aos antos do processo administrativo.

Com base no exposto, segundo um posicionamento conservador e tradicional, impie-se a
inabilitagio da licitante que ndo apresente todos os aditivos ao contrato social ou a
versdo consolidada desse documento.
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Contudo, para a Zénite, ainda que nossa proposicio seja passivel de
divergéncia, tal defeito pode ser saneado se, em diligéncia (art. 43, §
3° da Lei n° 8.666/1993), confirmar-se a regularidade da licitante
quanto _ao requisito habilitatdrio. Trata-se de posicionamento que,
mesmo diante de seu cardter polémico, observa a tendéncia de
Ssaneamento, priorizando  principios como verdade material,
razoabilidade, proporcionalidade e, especialmente, ampliacio da
competitividade capaz de obter a proposta mais vantajosa para a

Administracio.

Impende reafirmar que: a Certiddo Simplificada emitida pela
Junta Comercial do Distrito Federal abaixo reproduzida fez parte dos
documentos habilitatérios remetidos pela Recorrida, destacando-se que nela

constam todas as alteracOes realizadas no ato constitutivo da Recorrida.
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Ante todo o exposto, evidencia-se que a habilitacio da empresa
Recorrida atende plenamente aos requisitos do Edital, o que nao impede, no
entanto, que o Orgdo promova eventuais diligéncias a fim de colher informacées
complementares e aferir que a licitante Recorrida possufa e possui todos os
requisitos de habilita¢ao juridica para adimplir com o objeto da licitagdo, o que,
inclusive, ja foi observado no julgamento de Vossa Senhoria.

II.LB) A COMPROVACAO DOS REQUISITOS DE
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

No que se refere especificamente ao balangco patrimonial
apresentado pela Recorrida, informa-se que ele foi registrado na Junta Comercial
do DF em 03/05/2022 sob o n°® 22/052.540-4 ¢ que a sua validade foi deferida

por ato do mencionado Orgao, veja-se:

TERMO DE AUTENTICACAO - REGISTRO DIGITAL A autencidade desse
documento pode ser conferida no portal de servigos da jucisdf informando o
numero do protocolo 22/052.540-4. Certifico que o ato, assinado
digitalmente, da empresa METROPOLE SOLUCOES EMPRESARIAIS E
GOVERNAMENTAIS EIRELI ME, de CNP]J 07.843.902/0001-39 e
protocolado sob o numero 22/052.540-4 em03/05/2022, encontra-se
registtado na Junta Comercial sob o namero 1832394, em 03/05/2022. O ato
foi deferido eletronicamente pelo examinador MARIA APARECIDA
CYPRIANO BARBOSA. Certifica o registro, o Secretario-Geral, Maxmiliam
Patriota Carneiro. Para sua validagido, devera ser acessado o sitio eletrdnico
do Portal de Servigos /
ValidarDocumentos(https://portalservicos.jucis.df.gov.br/Portal/pages/im
agemProcesso/viaUnica.jsf) e informar o nuimero de protocolo e chave de
seguranga.
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Logo, a Recorrida comprovou ter cumprido os requisitos de
qualificacao econdémico financeiras do edital, motivo pelo qual nao ha se falar em

desatendimento com o edital.

II.C) A COMPATIBILIDADE DOS ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA APRESENTADOS PELA
EMPRESA RECORRIDA COM O OBJETO DA LICITACAO

A Recorrente alega que os atestados de capacidade técnica
acostados ao certame pela Empresa Recorrida nao atenderiam aos requisitos do

edital.

Entretanto, douto julgador, citados documentos sio compativeis
com a licita¢ao tendo em vista que a qualificacdo técnica nas licitagdes ndo é um
e PY) . N . .

jogo de palavras”, e, sim, a experiéncia anterior acumulada pela Empresa

Recorrida na execugao de objetos correlatos a presente licitagao.

Rememora-se, inclusive, que o Estatuto de Licitagdes, quando se refere a exigéncia de

qualificacdo técnica dos licitantes, requisita a apresentacao de atestados compativeis, e nao

idénticos, ao objeto licitado pela Administracao Publica.

Ainda neste sentido, o art. 37, XXI da Constitui¢ao Federal dispoe

que:

“Art. 37 (...)

(..))

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagido, as obras,

servigos, compras e alienagdes serdao contratados mediante processo de
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licitagao publica que assegure igualdade de condigées a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagées de
pagamento, mantidas as condi¢gdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”
(grifos acrescidos)

E mais, o art. 30 do Estatuto Geral de Licitagdes previu que:

“Art. 30. A documentacdo relativa a qualifica¢ao técnica limitar-se-a a:

(..))

IT - comprovagiao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagiao das instalagées e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagio do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Frisa-se, Senhor Pregoeiro, que todos os atestados de capacidade
técnica enviados e anexados ao certame pela Recorrida correspondem as
atividades de assessoramento técnico e siao absolutamente compativeis em

caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao epigrafada.

Ademais, os citados atestos possuem todas as informacgoes
necessarias e suficientes para que se possa, mediante comparagao entre seus
objetos e os servicos ora contratados, inferir a aptidio da Recorrida para a

execuc¢ao do contrato nos termos em que se propoe.

Diga-se mais, os documentos acostados ao processo pela Recorrida
evidenciam um sistema normativo de aptidoes que possuem uma complexidade

intelectual, tecnolégica e operacional superior aos exigidos na contratagio em

comento.
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Neste sentido, Senhor Pregoeiro, é pacificado no Tribunal de
Contas da Unido o entendimento de que a comprovac¢ao da capacidade técnico-
operacional dos licitantes deve ser auferida de maneira objetiva e de forma a
garantir a participagiao daqueles que tenham real capacidade potencial para

executar os servigos com a seguranga que o interesse publico requer.

In verbis, segue a Simula 263/2011 e a decisio proferida pelo
Egrégio Tribunal de Contas da Uniao:

Decisio TCU n° 574/2002 — Plenario:

“(...) foi se firmando o entendimento de que o limite é estabelecido no
caso concreto, utilizando-se o bom-senso, respeitando os principios
administrativos da razoabilidade e da proporcionalidade, bem como o
art. 37, inciso XXI, da Constitui¢cao da Republica, e os principios da
licitagado. Em suma, tal exigéncia deve limitar-se as parcelas de maior
relevancia técnica e valor significativo, e em quantitativos que
assegurem um minimo aceitavel de garantia para a administragdo e um
maximo de competitividade ao processo licitatério. Nio se discute a
possibilidade de serem feitas exigéncias de qualifica¢do técnica para
habilitacao, mas sim, a medida, a propor¢do em que siao feitas (dai porque
inuteis ao esclarecimento da questido as citagbes de decisées do TCU e ST]J
apresentadas pelo Responsavel). Especificamente sobre a medida das
exigéncias, na mesma obra de Marcal Justen Filho, citada pelo Str. Diretor
Geral encontra-se o seguinte trecho elucidativo: "Também ndo se admitem
requisitos que, restritivos a participa¢dao no certame, sejam irrelevantes para
a execuc¢do do objeto licitado. Deve-se considerar a atividade principal e
essencial a ser executada, sem maiores referéncias a especificacdes ou
detalhamentos. Isso ndo significa afirmar que tais peculiaridades sejam
irrelevantes. Sdo significativas para a execu¢ao do objeto, mas nio para a
habilitacdo." (in Comentarios a Lei de Licitacées e Contratos
Administrativos, 5% ed., p. 312l).

SUMULA N° 263/2011
Para a comprovagiao da capacidade técnico-operacional das licitantes,
e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevidncia
e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovagio da execugio de quantitativos minimos em obras ou
servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
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guardar proporgao com a dimensiao e a complexidade do objeto a ser
executado.

No mesmo sentido, caminha a doutrina de MARCAL JUSTEN
FILHO, o qual alude a expressio "qualificagdo técnica real" para designar a

qualificagdo que deve ser investigada nos certames licitatérios:

“Alude-se, nessa linha, a qualificagdo técnica real. Significa que a
qualificagdo técnica a ser investigada € ndo apenas aquela tedérica, mas
também a efetiva, concreta, pratica. E a titularidade de condigdes
praticas e reais de execugdo do contrato. Em vez de exame apenas
tedrico do exercicio da atividade, as exigéncias se voltam para a efetiva
condigdo pratica de desempenhar satisfatoriamente o objeto licitado.”

(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos
administrativos: 5a ed. Sao Paulo: Dialética, 1998, p. 300)

Desse modo, a exigéncia editalicia do item relacionado a
qualificacdo técnica edital foi integralmente cumprida e atendida pela
Empresa Recorrida, pelo que as razoes recursais das mencionadas Recorrentes,

em sentido contrario, devem ser afastadas ante a caréncia de seus fundamentos.

II.D) - A COMPROVACAO DE EXPERIENCIA DA
RECORRIDA  EM GERIR MAO-DE-OBRA A
ADMINISTRACAO PUBLICA

Ainda sobre a comprovacao de experiéncia técnica da Recorrida,
ha de se apresentar o recente pronunciamento do Tribunal de Contas da Uniao,
para quem a qualificagdo técnica operacional dos certames deve corresponder a
capacidade da licitante em gerir mao-de-obra, e ndo a sua aptidao relativa

a determinadas atividades.
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Frisa-se o posicionamento recentemente endossado pelo TCU, no

Acérdio n.° 1214/2013-TCU-Plenario, ipsis litteris:

“TC 006.156/2011-8 - Natureza: Representacio. Orgio: Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informagio do Ministério do Planejamento
(SLTI/MP).

[...]

114. O que importa é perceber que a habilidade das contratadas na
gestio da mio de obra, nesses casos, ¢ realmente muito mais relevante
para a Administragdo do que a aptiddo técnica para a execugido dos
servigos, inclusive porque estes apresentam normalmente pouca
complexidade. Ou seja, nesses contratos, dada a natureza dos servigos,
interessa a Administragdo certificar-se de que a contratada é capaz de
recrutar e manter pessoal capacitado e honrar os compromissos
trabalhistas, previdenciarios e fiscais. E situagio muito diversa de um
contrato que envolva complexidade técnica, como uma obra, ou de um
contrato de fornecimento de bens, em que a capacidade pode ser
medida tomando-se como referéncia a dimensdo do objeto — que serve
muito bem o parametro de 50% usualmente adotado.”

Depreende-se, portanto, que o conteddo dos atestados de
capacidade técnica apresentados pela Recorrida, no que se refere a
compatibilidade da prestacio de servigos, deve se prestar a avaliacao da
habilidade da empresa METROPOLE na prestacao de servigcos e gestio de
contratos administrativos, ¢ nao a avaliacao da identidade técnica de execucao

destes.

II.LE) - A COMPROVACAO DOS DEMAIS REQUISITOS DO
EDITAL

Em primeiro lugar, esclarece—se que a Recorrida é optante do
regime tributario do LUCRO REAL, motivo pelo qual nio apresentou a o termo

de op¢ao mencionado no item 7.4.3.1.3 do edital.
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III - CONCLUSAO
Ante todo o exposto, evidencia-se que a habilitacao da empresa

Recorrida atende plenamente aos requisitos do Edital, o que, inclusive, ja foi

observado no julgamento de Vossa Senhoria.

EX POSITIS, requet:

(A)seja julgado improcedente o Recurso da Empresa

Recorrente, eis que desprovido de qualquer sustentaculo

fatico-juridico;

(B) Caso Vossa Senhoria entenda de forma diversa, que os

autos sejam encaminhados para Autoridade Competente, para

apreciagio.

Termos em que,
Pede provimento.

Brasilia-DF, 12 julho de 2022

Fabia rgues Braga.

CR
Metrépdle |Solucdes Governamentais.

Responséavel Técnica: Fabia Marques Braga - CRC 013977/DF - Auditora
registrada no IBRACON - Instituto dos Auditores Independentes do Brasil

sob numero 5217
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