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Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 003/2022
PROCESSO N° 020/2022/DGA/ADAPS

ALLDAX SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
08.880.518/0001-79, com sede na Q CRS 502, Bloco B, Loja 59, Térreo, Subsolo, Asa Sul —
Brasilia/DF, CEP n° 70.330-520, neste ato representada por Eduardo Aradjo Dias, brasileiro,
empresario, solteiro, portador do CRC/DF n° 020198/0-8, e inscrito no CPF n°® 725.894.341-
20, com fulcro na RESOLUCAO N° 3, DE 15 DE OUTUBRO DE 2021 Dispde sobre o Manual

do regulamento das licitagdes, compras e contratacdes da Agéncia de Desenvolvimento da
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Atencéo Priméria a Saide — ADAPS e no que couber, o Decreto n° 10.024/2019, a Lei 8.666/93

e demais normas aplicaveis, apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decis&o que habilitou e declarou vencedora do PREGAO ELETRONICO N° 003/2022
a empresa METROPOLE SOLUC@ES EMPRESARIAIS E GOVERNAMENTAIS, pelos
motivos de fato e de direito que passamos a aduzir.

| - DA TEMPESTIVIDADE

Aberta sessdo do certame epigrafado em 06 de julho do ano corrente o pregoeiro
aceitou e declarou vencedor proponente METROPOLE nesta mesma data, sendo aberto prazo

de intencéo de recurso.

Ap0s aceite da manifestacao desta Recorrente, o prazo de 02 dias Uteis foi aberto
para apresentacdo das razdes de recurso, findando-o em 08/07 (sexta-feira) devendo ser

apresentado nos moldes do item 12 do edital.
Desta forma, comprovada sua tempestividade.

Il - DOS FATOS

ADAPS, Agéncia para o Desenvolvimento da Atencdo Primaria a Saude, lancou
edital para contratacdo de empresa especializada na prestacéo de servigos Contabeis, bem como
servicos de Assessoria e Consultoria Contabil, Fiscal e Tributaria e de apoio a Administracao
de Recursos Humanos, abrangendo a Legislacdo Trabalhista e Previdenciaria Continuados e
sob demanda, com vistas a execucdo de atividades em conformidade com as Normas Brasileiras
de Contabilidade — NBC e as Normas Brasileiras de Contabilidade do Setor Publico - NBCASP
e demais legislacbes aplicaveis aos Servicos Sociais e Autdnomos sob supervisao das areas
competentes da ADAPS, conforme exigéncias descritas no Termo de Referéncia, Anexo | do
Edital.

Aberta a sessdo na data aprazada no edital, compareceram 05 (cinco)

proponentes restando vencedora apds a fase de lances a empresa METROPOLE SOLUCOES
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EMPRESARIAIS E GOVERNAMENTAIS com o valor global negociado de R$ 230.230,00,

sendo, poucas horas depois, declarada vencedora do certame.

Porém, da analise minuciosa dos documentos de habilitacdo apresentados pela
Recorrida, € possivel constatar que houve equivoco na aceitagdo de sua habilitagdo, uma vez
que os documentos apresentados ndo atendem plenamente o exigido no edital, seja pela néo
apresentacdo de algum documento, seja pela auséncia de informacdo que ensejam maiores

esclarecimentos.

Desta forma, apresentamos a seguir as razdes que confirmar que a proponente
METROPOLE néo pode ser considerada habilitada para continuar no. Certame, sendo sua

inabilitacdo medida que se impde.

Il — DO DIREITO - DAS EXIGENCIAS DE HABILITACAO - AFRONTA A
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Conforme preceitua o edital para se habilitar no certame, as empresas devem
enviar, no ato do cadastro da proposta, os documentos listados no item 7, sendo a nao

apresentacdo de qualquer documento motivo de inabilitacdo automatica:

7.11 A ndo apresentacdo dos documentos relacionados nos itens
anteriores ou a sua apresentacdo em desacordo com a forma, prazo de
validade e quantidades estipuladas, implicara na automatica inabilitacéo da
licitante. (grifamos)

Ocorre que ao analisar os documentos encaminhados pela Recorrida, constatou-
se a auséncia de documentos expressamente exigidos, bem como erro na forma do balanco.

Sendo, vejamos item a item:

1. Nao encaminhou Contrato social exigido no item 7.3.3 sendo impossivel saneamento
deste documento por parte do pregoeiro no molde do item 7.14, por ndo estar disponivel

para consulta na internet. Fato que ja implica na sua automatica inabilitacao.

2. Os Atestados de Capacidade Técnica apresentados ndo comprovam 0S quantitativos
minimos exigidos no item 7.6.7, sendo seu contetdo totalmente genérico ndo havendo
qualquer mencdo aos servicos discriminados no item 7.6.5 ou 0s prazos exigidos. Em
diligéncia aberta pelo pregoeiro, se recusou a atende-la, se limitando a aguardar o

recurso para responder as dividas suscitadas, descumprindo expressamente, mais uma

CRS 502 Bloco B Loja 59 | Asa Sul | Brasilia DF | CEP: 70.330-520 | (61) 3031-3100 | www.alldax.com

ALLDAX SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA CNPJ: 08.880.518/0001-79




vez, o edital.

3. Quanto a qualificacdo econdmico financeira, ndo apresentou o Termo de opcdo pelo
Simples Nacional ou Lucro Presumido descumprindo expressamente o item 7.4.3.1.3;

4. Quanto ao Balango Patrimonial apresentado, alguns pontos precisam ser levantados,

tendo em vista que ndo atende ao exigido em forma:

a. N&o consta no documento Termo de abertura e encerramento conforme
preceitua artigo 6° do Decreto n.° 64.567 de 22/05/1969, o que configura
descumprimento do item 7.4.3 e 7.4.3.1.2 por ndo perfazer documento na forma
da lei.

b. Por ndo ter apresentado o termo de opcdo exigido no subitem 7.4.3.1.3 a
proponente pode ser optante pelo Lucro Real, o que, neste caso configuraria
descumprimento de forma, ja que neste regime as empresas sdo obrigadas a
enviar SPED Contabil, conforme o art. 3° da Instrucdo Normativa RFB n°
1.420/2013, estdo obrigadas a adotar a ECD, em relacé@o aos fatos contabeis

ocorridos a partir de 1° de janeiro de 2014:

| - as pessoas juridicas sujeitas a tributacdo do Imposto
sobre a Renda com base no lucro real;

Veja que todos os pontos elencados acima tornam indubitavel a necessidade de
reforma da decisdo para que haja a inabilitacdo de Recorrida, uma vez que os documentos
faltantes ndo podem ser supridos pelo pregoeiro em sede de diligéncia por afronta ao

determinado no subitem 7.14, 7.15 e 18.4, in verbis:

7.14 Quando do julgamento da habilitacdo, o Sr. Pregoeiro podera sanar erros
ou falhas que ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica,
bem como suprir a omissao de eventuais documentos de regularidade fiscal e
certiddes mencionadas no item 7.13, mediante consulta via internet em sites
oficiais que emitam certiddes on line via internet, registrado em ata e acessivel
a todos, atribuindo-lhes validade e eficacia para fins de habilitacdo e
classificagao.

7.15 Os documentos de habilitacdo deverdo ser enviados, impreterivelmente,
no mesmo momento do envio das propostas comerciais.

18.4 E facultado ao Pregoeiro ou a autoridade superior, em qualquer fase da
licitacdo, a promocdo de diligéncia destinada a sanar, esclarecer ou
complementar a instrucdo do processo, que ndo alterem a substancia das
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propostas, fixando-se prazos para atendimento pela licitante, vedada a
inclus&o posterior de documento ou informac&o que deveria constar no
ato da sessdo, salvo o disposto no item 7.14.

Apesar da natureza das empresas integrantes do Sistema S, a observancia aos
objetivos sociais e de principios gerais da administracéo publica e dos principios especificos da
licitacdo sdo obrigatdrios, conforme pacificado pelo Tribunal de contas da Unido — TCU:

Aco6rdao 1635/2018-TCU-Plenario

Apesar de as entidades integrantes do Sistema se submeterem apenas
subsidiariamente aos ditames da Lei 10.520/2002, da Lei 8.666/1993 e demais
legislacdo correlata, devem respeitar os principios gerais que regem a
contratacao publica.

Esse entendimento estd expresso tambem nos Acorddos do TCU: 534/2011-
TCU-Plenario, 1.029/2011-TCU-Plenario, 2.097/2010-TCU-22 Camara, 568/2009-TCU-1?
Cémara, 1.188/2009-TCU-Plenario, 2.192/2009-TCU-22 Camara, 1.210/2008-TCU-22 Camara,
2.305/2007-TCU-Plenario, entre outros.

Por forca do preceito legal disposto na Constituicdo Federal, a Administracao

esta estritamente vinculada ao edital convocatorio por ele se torna lei entre as partes, vejamos:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocédo do desenvolvimento nacional sustentavel e seréa
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdério,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

A situacdo observada configura claramente descumprimento de clausula de
habilitacdo expressamente prevista em edital e previsto em legislacéo, o que afronta o principio

da legalidade e vinculacdo ao edital.

Outrossim, o0 ndo atendimento de qualquer uma das exigéncias dispostas no
instrumento convocatdrio configura-se como vicio insanavel e impassivel de solucdo, devendo
a proponente ser sumariamente inabilitada, por ndo ter condi¢cbes minimas de contratar com o

orgao, conforme previsdo editalicia.

A habilitacdo é valor absoluto, que ndo comporta graus: ou o interessado
preenche os requisitos ou ndo preenche. A exigéncia das condi¢des de habilitacdo tem a

finalidade de proporcionar ao Contratante seguranca no tocante & aptiddo da pessoa juridica a
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ser contratada, objetivando, com isso, a qualidade e garantia na execucdo do objeto a ser

contratado.

Neste sentido, quando consultada a jurisprudéncia pacificada do Tribunal de
Contas da Unido — TCU, temos que ndo ha como haver habilitacdo de empresa que ndo cumpra

0s requisitos dispostos no edital:

Acorddo 6750/2018-Primeira Camara | Relator: WALTON ALENCAR
RODRIGUES

A redefinicdo dos requisitos de qualificacdo técnica relativos as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto no decorrer da licitacdo, ainda
que objetive o estabelecimento de pardmetros de avaliagdo mais adequados,
além de infringir o art. 30, § 2° da Lei 8.666/1993, ofende os principios da
isonomia, da impessoalidade, da publicidade e
da vinculacdo ao instrumento convocatorio. A alteracdo desses critérios exige
nova publicacdo do edital, observados os prazos e as exigéncias legais.

Aco6rdao 2730/2015-Plenario | Relator: BRUNO DANTAS

Insere-se na esfera de discricionariedade da Administracdo a eleicdo das
exigéncias editalicias consideradas necessarias e adequadas em relacdo ao
objeto licitado, com a devida fundamentacdo técnica. Entretanto, em
respeito ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio, é
inadmissivel que a administracéo deixe de aplicar exigéncias previstas no
proprio edital que tenha formulado.

Acdrdao 460/2013-Segunda Camara | Relator: ANA ARRAES

E obrigatoria, em observancia ao principio da vinculagio ao edital, a
verificacdo de compatibilidade entre as regras editalicias e as propostas de
licitantes. Propostas em desacordo com o instrumento convocatorio devem
ser desclassificadas.

Acérddo  966/2011-Primeira Camara | Relator: MARCOS
BEMQUERER

A aceitacdo de proposta ou celebragdo de ajustes em desacordo com as regras
anteriormente fixadas nos instrumentos convocatoérios pode comprometer a
isonomia e a obtencdo da proposta mais vantajosa para o Poder Publico.

Ao habilitar licitante sem que se cumpram todas as exigéncias do instrumento
convocatorio, criando regra nova de julgamento que apenas beneficia a Recorrida a ADAPS
feriu com um sé ato diversos principios basilares da Administracdo publica, quer seja,

Isonomia, Legalidade, Julgamento Objetivo, principalmente a Vinculacdo ao edital.

O Edital torna-se lei entre as partes tornando-o imutavel, eis que, em regra,
depois de publicado o Edital, ndo deve mais o érgéo altera-lo até o encerramento do processo
licitatorio. Trata-se de garantia & moralidade e impessoalidade administrativa e a seguranga

juridica.
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No caso concreto em que se recorre nesta exordial, o desatendimento as regras
editalicias € flagrante! Fato que jamais poderia ser mitigado com base nos principios como o
do formalismo moderado e da vantajosidade em detrimento dos principios constitucionais
preceituados no art. 37 da Carta Magna. Isto porque, o que se verifica ndo é a possibilidade de
flexibilizagdo na interpretacdo das exigéncias do edital, mas sim, a total inobservancia destas
pela Recorrida, que, por consequéncia, coloca em xeque o proprio 6rgdo licitante.

Assim, por todas as razGes pormenorizadas até aqui apresentadas constata-se o
descumprimento da proponente METROPOLE as exigéncias do edital, devendo ser reformada
no todo a deciséo que a habilitou para o certame, sendo sua inabilitacdo medida que se impde.

111 —- CONCLUSAO E PEDIDO

Por todo exposto, conclui-se que a ADAPS tem o dever de respeitar aquilo que
foi estabelecido pelo instrumento editalicio, ndo podendo, de forma alguma, esquivar-se das
regras preliminarmente estabelecidas. O edital cria regra entre as partes se tonando o verdadeiro
diploma legal da licitacdo e sua inobservancia cria favorecimento feriando a Isonomia entre as
licitantes, o que ndo pode ser perpetuado com a declaracdo de vencedora da METROPOLE no

certame.

Portanto, ante aos fatos e 0s elementos aqui langados, em observancia aos termos
do edital, legislacéo e jurisprudéncia dominante sobre a matéria aqui tratada, esta Recorrente,
REQUER:

a) Seja o0 presente recurso recebido no seu efeito suspensivo e reconhecida sua

tempestividade na forma da lei;

b) Seja reformada a decisdo que declarou vencedora a licitante METROPOLE
SOLUCOES EMPRESARIAIS E GOVERNAMENTAIS, pois como indubitavelmente
demonstrado, houve equivoco no julgamento dos documentos apresentados, uma vez que a
licitante NAO COMPROVOU O ATENDIMENTO AOS DIVERSOS ITENS DA
HABILITACAO, devendo ser declarada sua inabilitacdo para o do Pregdo Eletronico n°
03/2022;

¢) Em caso de indeferimento do que ora se postula, observe o comando legal,

fazendo subir, devidamente instruido, os autos a autoridade competente.
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Nestes termos
Pede e espera deferimento

Brasilia/DF, 08 de julho de 2022.

ALLDAX SERVICOS Assinado de forma digital por ALLDAX
SERVICOS EMPRESARIAIS

EMPRESARIAIS LTDA:08880518000179

LTDA:08880518000179 Dados: 2022.07.08 17:13:10 -03'00'

ALLDAX SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA,
Eduardo Araujo Dias
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