ADAPS

Agéncia para o Desenvolvimento
da Atengao Primaria & Salde

RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO

PREGAO ELETRONICO N2 003/2022

PROCESSO N2 020/2022/DGA/ADAPS

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada na prestacao de servigos
Contdabeis, bem como servicos de Assessoria e Consultoria Contabil, Fiscal e
Tributdria e de apoio a Administragdo de Recursos Humanos, abrangendo a
Legislacdo Trabalhista e Previdenciaria Continuados e sob demanda, com vistas
a execugao de atividades em conformidade com as Normas Brasileiras de
Contabilidade — NBC e as Normas Brasileiras de Contabilidade do Setor Publico —
NBCASP e demais legislagdes aplicaveis aos Servicos Sociais e Autonomos sob
supervisao das areas competentes da ADAPS.

Trata-se de impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletrénico acima mencionado,
apresentado através do representante legal da empresa ALLDAX SERVICOS
EMPRESARIAIS LTDA, pessoa juridica de direito privado, CNPJ: n?
08.880.518/0001-79, com sede na CRS 502, Bloco B, Loja 59, Asa Sul, Brasilia-DF.

1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

A previsao legal do instituto da impugnacao de instrumento convocatério em
processo licitatério, esta prevista no Paragrafo 42 do Artigo 35 da Resolu¢do n2 03,
de 15 de outubro de 2021, que dispde sobre o Manual do Regulameto de
licitacOes, compras e contrata¢Oes da Agéncia para o Desenvolvimento da Atencao
Primdria a Saude — ADAPS.

Em semelhantes termos, consigna o item 11.2 do instrumento convocatério ora
impugnado que:

11.2. Poderd ser apresentada IMPUGNACAO ao Edital deste
Pregdo até 3 (trés) dias uteis para abertura da proposta, as
23:59h do dia 01/07/2022, por meio do endereco eletrbnico
www.licitacoes-e.com.br e, ainda, enviados pelo e-mail:

licitacoes@adapsbrasil.com.br.

Por outro lado, as pegas recursais lato sensu, nestas abrangidas a impugnacgao, ao
serem interpostas, devem respeitar os requisitos formais.
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A par dos regramentos de admissibilidade acima explicitados, em sucinto exame
preliminar acerca do pedido de impugnacdo formulado, tem-se que:

1.1. TEMPESTIVIDADE

A data de abertura da sessdo publica do certame, no sistema de licitacdes do
Banco do Brasil, foi marcada originalmente para ocorrer em 06/07/2022,
conforme extrato publicado no Diario Oficial da Unido, Secdo 3, do dia
22/06/2022. Assim, conforme a condicdo decadente de lastro temporal,
estabelecida no instrumento convocatério, o pedido de impugnag¢dao em exame foi
protocolizado tempestivamente, posto que foi recebido no meio eletrénico no e-
mail licitacoes@adapsbrasil.com.br as 19:37h do dia 01/07/2022.

1.2 LEGITIMIDADE

Entende-se que a empresa é parte legitima, por interpretacdo do instrumento
convocatorio.

1.3 FORMA

1.3.1. O pedido da recorrente foi formalizado pelo meio previsto em Edital, com
identificacdo da licitante [subscrito por pessoa indicada como representante legal
da empresa], em forma de arrazoado com identificacdao do ponto a ser atacado
e com fundamentacdo para o pedido. Entretanto, deixou a postulante de realizar
a juntada, ao pedido de impugnacao, de instrumento de mandato (ou documento
juridicamente correlato) que outorgue poderes ao aludido subscritor da peca
recursal.

1.3.2. Conclui-se que, com base nos requisitos legais pertinentes, o pedido de
impugnacdo de Edital apresentado possui vicio formal prejudicial a sua
admissibilidade. Entretanto, em que pese a existéncia de vicio, mas em
observancia ao dever de autotutela da Administracdo e em consideracdo ao
remédio constitucional conhecido como “direito de peti¢cdo”, previsto no art. 59,
XXXIV da Constituicdo Federal, passa-se a analise do mérito da peticdo interposta.

2. DAS ALEGACOES DA PETICIONANTE

A impetrante apresentou pedido de impugnacdo do Edital, ora analisado na condicdo de
direito de peticdo, alegando, em sintese, que:

| — DA TEMPESTIVIDADE E CONSIDERAGOES INICIAIS

No intuito de contribuir para que o certame transcorra dentro da legalidadee dos
objetivos eleitos por esse érgdo, apresenta-se tempestivamente a presente Impugnacao, objetivando
gue sejam considerados os elementos aqui apontados para corregdo das exigéncias do Edital, em
consonancia das leis aplicdveis e jurisprudéncia majoritaria.
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Conforme disposto no item 11 do edital, até 03 (trés) dias Uteis, anterioresa data
fixada para abertura da sessdo publica qualquer cidaddo ou licitante é parte legitimapara apresentar
impugnacdo aos termos do edital, sendo permitido seu envio feito por e- mail até as 23:59hs (horario
de Brasilia).

Assim sendo, estando a abertura agendada para dia 06/07 (quarta-feira), fica
comprovada a tempestividade da presente pe¢a impugnatoria.

Desta forma, ao analisar os itens do edital e seus anexos, nos deparamos com
equivocos nas informagdes do escopo que interferem de sobremaneira na formacdode precos das
licitantes, levando, inclusive, a equivocos na precificagao que talvez sé serdo identificados na execugdo
contratual, colocando em cheque a continuidade dos servigos e gerando dano ao erario. Ainda foram
identificados pontos que devem ser retificados sob pena de se perpetuar ato ilegal por estarem
contrarios ao regramento legal.Sendo, vejamos:

Il - DA AUSENCIA INFORMAGOES PARA FORMACAO DE PREGCOS

Ao deflagrar o presente processo licitatorio a ADAPS objetiva prestagdo de servigos
Contabeis, bem como servigcos de Assessoria e Consultoria Contabil, Fiscal eTributaria e de apoio a
Administracdo de Recursos Humanos, abrangendo a Legislagdo Trabalhista e Previdenciaria
Continuados e sob demanda, com vistas a execuc¢do de atividades em conformidade com as Normas
Brasileiras de Contabilidade — NBC e as Normas Brasileiras de Contabilidade do Setor Publico — NBCASP
e demais legislacbes aplicaveis aos Servicos Sociais e Autébnomos sob supervisdo das dreas
competentes da ADAPS, conforme exigéncias descritas no Termo de Referéncia.
Para a presente contratacdo foi estimado o valor global méximo de RS R$328.900,00
(trezentos e vinte oito mil e novecentos reais) anuais (12 MESES + 139 salario de
encerramento do exercicio anual), sendo RS 22.000,00 (vinte e dois mil reais) mensais
e RS 42.900,00 (quarenta e dois mil e novecentos reais) referente ao percentual de
15% dos servigos extraordinarios sob demanda, conforme descrito no Anexo | —
Termo de Referéncia do Edital.

O edital previu no item 9 do TR a folha de 112 empregados, estimando um aumento
de 20% para o préximo exercicio, ou seja, 135 colaboradores para contabilizagdodos servigos e formagao
de pregos. Ocorre que o subitem 4.3.1. do TR prevé servigos sobre a prestacdo de servigos por terceiros
(RPA, Notas Fiscais, etc.), sem, contudo, informar quantitativos para correta formacdo de pregos por
parte dos licitantes:

4.3.1. Compreendem-se no objeto também, executar com base nas informacgdes 5

geradas e/ou prestadas pela Agéncia, os seguintes servigos, que serdo orientados

pela Unidade de Recursos Humanos e supervisionados pela Unidade de Orgamento,

Financas e Contabilidadeda ADAPS:

b) Realizar o calculo e emissdo, das guias de impostos, taxas e contribui¢coes
incidentes sobre a prestagdo de servigos por terceiros(RPA, Notas Fiscais, etc.), para
o que a ADAPS comunicara oportunamente cada evento, podendo fazé-lo por e-mail;

E sabido que o contrato vigente junto a ADAPS de mesmo objeto inclui, além dos 112
empregados, mais de 3.000 médicos bolsistas que precisam ser contabilizados, sendo este nimero
muito alto para ser considerado irrelevante, e por isso,deve ser claramente informado no edital para
correta formacgdo de pregos por parte dos proponentes.
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Neste interim, os itens acima pontuados precisam ser revistos e corrigidos,pois sua

redagdo contém vicios de obscuridade, conforme preceitua o Tribunal de Contasda Unido (TCU):

Acérdio 2441/2017-Plenario A redacdo dos editais deve ser clara e objetiva, de
forma a evitar erros ou contradigdes que dificultem seu entendimento, levem a
interpretagdes equivocadas ou dificultem a compreensdo dos licitantes quanto as
condi¢Ges estabelecidas.

—DO ERRO PRAZO DISPOSTO NO SUBITEM 7.7.2.2 — AFRONTA A LEI N2 123/2006

O subitem 7.7.2.2. previu que em caso de restricdo a comprovagdo da regularidade
fiscal das empresas enquadradas com Micro e pequenas empresas 0 prazo para
regularizacdo sera de 3 (trés) dias uteis:

7.7.2.2 Havendo alguma restricdo na comprovagdo da regularidade fiscal, serd
assegurado a microempresa ou a empresa de pequeno porte e a sociedade
cooperativa equiparada o prazo de 3 (trés) dias Uteis parasua regularizagdo. O termo
inicial corresponderd ao momento em que alicitante for declarada vencedora do
certame, podendo ser prorrogado por igual periodo a critério da ADAPS;

Entretanto, o prazo disposto ndo estd em consonancia com o termo legal da Lei n?

123/2006, devendo ser retificado para ndo perpetuar ato legal:

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasido da
participacdo em certames licitatorios, deverdo apresentar toda a documentagdo
exigida para efeito de comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que
esta apresente alguma restrigdo.

§ 12 Havendo alguma restricdo na comprovacdo da regularidade fiscal e trabalhista,
sera assegurado o prazo de cinco dias Uteis, cujo termoinicial correspondera ao
momento em que o proponente for declarado vencedor do certame, prorrogavel por
igual periodo, a critério da administracdo publica, para regularizacdo da
documentagdo, para pagamento ou parcelamento do débito e para emissdo de
eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa.

Desta forma, indubitdvel a necessidade de retificagdo deste item do editalcom a

devida republicagdo para que seja dada a devida publicidade.

\"

- DA

AUSENCIA DE EXIGENCIA CLARA DE SEDE EM

BRASILIA

Neste ponto, temos que apesar da previsao disposta no subitem 6.2 do edital de visto

de empresa instalada no Distrito Federal, o edital ndo exigiu declaragao dalicitante se comprometendo,

caso ndo tenha, em instalar sede fisica no Distrito Federal:

6.2. Se a empresa vencedora for registrada em outra sede, deverd apresentar o visto
da entidade de classe profissional competente instalada no Distrito Federal;
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Assim, ao ndo exigir claramente compromisso das licitantes em apresentarde sede
fisica no DF o edital pode levar o proponente a ndo estimar este custo na composi¢cdao dos pregos
ofertados.

Motivo pelo qual o edital deverd prever exigéncia de declaragdo das licitantes nos
moldes permitidos pelo § 62, inciso | do art. 30 da Lei n 8.666/1993 de quese compromete a apresentar
estrutura fisica no DF no ato da assinatura do contrato.

V- DA CONCLUSAO E PEDIDO

Por todo exposto, embasado na razoabilidade, proporcionalidade e na busca da
melhor solugdo técnica as questdes que se colocam diante de si, em atendimentoaos principios
administrativos concernentes no art. 32, da Lei 8.666/93 e, principalmente, aos principios
consubstanciados nos arts. 52 e 37 da Constituicdo Federal de 1988 é que as especificacdes que
viabilizam a formacdo de precos devem ser mais claras possiveis sob pena de levar os licitantes a
equivoco na formagdo dos pregos.

Ante a argumentacgdo exposta, ficam impugnado todos os itens destacados,eis que
contrario a Lei de Licitagdes, doutrina, jurisprudéncia do TCU e ofende os Principios basilares da
Constituicdo Federal e da administragdo publica.

Assim, cumpre & Impugnante concluir, afirmando que o edital do PREGAO
ELETRONICO N2 003/2022 contém em seu bojo erros discrepantes, exigéncias definidas de forma
equivocada, aquém da Lei de LicitagcGes e que gera um risco a sua efetiva contratacdo, motivos pelo qual
os erros elencados devem ser analisadose corrigidos, sob pena de perpetuar erros insanaveis que
maculam toda a contratagao.

Sendo deferida esta impugnacgao, requer a republicacdo do Edital de formaa dar a
devida publicidade e conhecimento destas alteragdes a todos os licitantes.

Considerando a tempestividade da presente impugnag¢do, nos termos do art. 41 da
Lei8666/93, REQUER, ainda, que se responda a presente impugnacio na formado do edital.

Caso ndo seja esse o entendimento, requer a apreciagao da presente pela autoridade
superior competente.

3. DA ANALISE DO PEDIDO

3.1. Em primeiro lugar, infomo a essa Peticionante que a ADAPS faz parte do
Sistema S. Sendo assim, as entidades que compdem o denominado Sistema S nao
integram a Administracdo Publica. Ao contrdrio sdo instituicGes privadas, com
caracteristicas paraestatal, criadas para atuar ao lado do Estado na persecucdo de
interesses sociais relevantes.

3.2. Porestarazdo, as licitacdes e contratacGes promovidas por tais entidades ndo
se subordinam ao regime juridico que, usualmente, disciplina as contratacbes
firmadas por érgdos e entidades da Administragao Publica. Isso importa reconhecer
que as licitacOes e as contratagdes realizadas/firmadas por essas entidades ndo se
submetem aos ditames da Lei n2 10.520/02, da Lei n? 8.666/93 e das demais normas
expedidas com o propdsito de disciplinar o Poder Publico. Na verdade, cada entidade
do Sistema S possui seu regulamento préprio de licitacdes e contratos.
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3.3. O termo de referéncia que originou o edital foi elaborado pela Unidade de
Finangas, Orcamento e Contabildade da ADAPS, visando a contrata¢ao de empresa
especiliazada na prestagao de servigo contdbi com o objetivo de realizar os registros
da movimentagdo contabil-financeira da Agéncia, prestando apoio referente aos
aspectos legais necessarios para realizacdo das atividades contabeis, fiscais e
tributdrias concernentes a execucdo das atividades ordinarias da ADAPS.

3.4. Referente ao item Il do Pedido de Impugnacdo, que TRATA DA AUSENCIA
NECESSARIA PARA FORMACAO DE PRECOS, apresentamos a seguinte resposta:
- Acerca do item 4.3.1 os servigos estdo descritos no item 4.2, letra ¢, do Termo de

Referéncia, mas também foi colocado que as quantidades sdo estimadas com base
nas expectativas de contratagGes futuras, em virtude de a agéncia estar iniciando
suas atividades e ndo dispormos de base histérica comparativa.

No tocante aos médicos bolsistas, ndo houve a intencdo de omitir a informacdo do
guantitativo visando obter qualquer beneficio a partir disso pois entendemos ser
necessaria a justa compensacdo financeira pelos servicos prestados. O edital prevé a
solicitacao de pedidos de esclarecimento sobre qualquer item justamente para trazer
luz aqueles que gerem duvida. Contudo, o mais importante é que o objeto da
contratacdo ndo recai sobre a elaboracdo da folha de pagamento nem dos empregados
da administracdo, nem dos médicos bolsistas. Assim, a empresa contratada ird realizar
a contabilizacdo destas despesas com base em relatdrios elaborados pela Unidade de
Recursos Humanos da Adaps. De fato, o quantitativo é relevante, mas foi considerado
gue o trabalho operacional serd realizado pela Adaps uma vez que esta é que realizard
todos os processos relativos a admissdo, demissao e fatos relacionados e os eventos
enviados ao e-social, com o fornecimento de relatérios detalhados para a empresa
contratada validar as informacdes e gerar as guias e obrigacdes acessérias com todo o
suporte necessario por parte da Adaps e disponibilizara relatérios em formatos
compativeis para a migracdo para qualquer sistema contabil, ficando assim a
contratada responsdvel por sintetizar e conciliar as informacdes e pela correta alocagao
destas despesas nos relatdrios contdbeis. Deste modo, a parte de Apoio a
Administracdo de Recursos Humanos sera mais consultiva e de suporte, de que que
operacional, propriamente dita e que as informac¢des do detalhamento dos servicos
sao suficientes para elabora¢ao da proposta.



ADAPS

Agéncia para o Desenvolvimento
da Atengao Primaria & Salde

3.5. Referente ao item Il do Pedido de Impugancdao, que TRATA DO ERRO NO
PRAZO DISPOSTO NO SUBITEM 7.7.2.2 DO EDITAL, apresentamos a seguinte
resposta:

- Com o objetivo de Retificar os prazos dispostos nos itens 7.7.2.2 e 10.4 do Edital,
publicamos no dia 04/07/2022 no sistema de licitagcGes do BB, Nota de Retifica¢cdo de
Edital, conforme segue:

NOTA DE RETIFICAGAO DE EDITAL
REFERENTE: Edital de Licitagdo n.2 003/2022 — Pregio Eletrénico

OBJETO: Retificacdo de clausula editalicia O PREGOEIRO, no exercicio de suas atribui¢cdes
legais e normativas, tendo em vista a possibilidade de aumento de competitividade entre
as participantes, RESOLVE: RETIFICAR os itens 7.7.2.2 e 10.4 do Edital, que passara a
contemplar seguinte redagao:

item 7.7.2.2 “Havendo alguma restricao na comprovagao da regularidade fiscal, sera
assegurado a microempresa ou a empresa de pequeno porte e a sociedade cooperativa
equiparada o prazo de 05 (cinco) dias Uteis para sua regularizagdao. O termo inicial
correspondera ao momento em que a licitante for declarada vencedora do certame,
podendo ser prorrogado por igual periodo a critério da ADAPS.”

item 10.4 “No caso de Microempresa — ME ou Empresa de Pequeno Porte — EPP,
constituida na forma da Lei Complementar n? 123/2006, alterada pela Lei
Complementar n2147/2014, havendo restri¢do na regularidade fiscal, sera assegurado
o prazo de 05 (cinco) dias uteis, cujo termo inicial correspondera ao momento em que
a Microempresa — ME ou Empresa de Pequeno Porte — EPP for declarada vencedora do
certame, prorrogaveis por igual periodo, mediante requerimento tempestivo da
empresa licitante.

A presente alteracdo ndo interfere na formulacdo de propostas, ndo se fazendo
necessaria a reabertura de prazo.

3.6. Referente ao item IV do Pedido de Impugancido, que TRATA DA AUSENCIA
DE EXIGENCIA DE SEDE EM BRASILIA, apresentamos a seguinte resposta:

- O Edital exige que a contratada tenha registro no Conselho de Contabilidade da sede
da Adaps. Se ha exigéncia do Conselho de que a empresa possua sede fisica para a
obtencdo do registro, esta devera providenciar, uma vez que o Vvisto da entidade de
classe profissional competente instalada no Distrito Federal é item obrigatério de
habilitacdo técnica.
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Diferentemente do que foi colocado, a Adaps possui regulamento de licitacdes préprio,
sendo que no preambulo do edital estd colocado de forma clara que “O procedimento
licitatorio obedecerd integralmente a ResolucdGo n2 3, de 15 de outubro de 2021, que
dispbe sobre o Manual do Regulamento de Licitagbes, Compras e Contratacbes da
Agéncia para o Desenvolvimento da Atengéo Primdria a Saude”, nao estando, portanto,
obrigada a seguir os moldes permitidos pelo § 69, inciso | do art. 30 da Lei n 8.666/1993.
Outrossim, as obrigacdes contratuais das partes estdo bem delineadas e desde que o
fato de ndo ter sede fisica no Distrito Federal ndo constitua impedimento para o
cumprimento das obriga¢des da contratada, entende-se que ndo cabe a Adaps realizar
este tipo de fiscalizagdo, mas sim o direito de exigir que o contratado esteja regular no
exercicio da sua profissao.

Esta claro no edital que todos os servicos em referéncia serdo executados sob
responsabilidade de profissionais legalmente habilitados, pertencentes ao quadro de
empregados e nas dependéncias da empresa prestadora de servigos, podendo, de
acordo com as necessidades da ADAPS, ser solicitada a aloca¢dao de empregado da
CONTRATADA para realizagao de rotinas relacionadas ao objeto do contrato na sede
da ADAPS, localizada em Brasilia — DF, sem cobranca de qualquer custo adicional, que
esta deve comprometer-se a comparecer a sede da Adaps sempre que convocada e
que deve possuir habilitagdo para exercer a atividade na jurisdicio da Contratante,
bem como todas as penalidades a que estd sujeita no caso de descumprimento das
obrigacdes contratuais, elementos suficientes para que a empresa elabore os custos da
prestacdo de servicos e que pondere sobre os beneficios de participar do certame.

3.7. As especificagbes técnicas constantes no edital sao suficientes para atenderas
necessidades as quais se destina o objeto da presente licitacdo, e foi elaborado com
base em pesquisa de preco realizada com empresas prestadoras de servigos
contdbeis.

3.8. Desse modo, verifica-se que ndo merecem prosperar as alegacbes da
impugnante, uma vez que a descricdo do objeto atende plenamente as necessidades
da ADAPS, bem como que estd em consonancia com os principios norteadores dos
procedimentos licitatérios, notadamente da isonomiae da selecdo da proposta mais
vantajosa.

3.9. Desta forma, nossa opinido, é que ndo deve prosperar a impugnacao da
empresa, ndo havendo razGes para alteracdo do edital, tendo em vista que as
especificacbes constantes no mesmo, atendem plenamente as necessidades da
ADAPS, bem como esta em total consonancia com a Resolug¢do n2 03, de 15 de oubro
de 2021, que dispde sobre o Manual do Regulamento de Licitacdes, Compras e
Contratagdes da Agéncia para o Desenvolvimento da Ateng¢dao Primaria a Saude,
legislacdo essa aplicavel aos procedimentos licitatérios da ADAPS.
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4.  CONCLUSAO

4.1. Diante do exposto, recebo a impugnagao interposta pela empresa ALLDAX
SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA, pessoa juridica de direito privado, CNPJ: n2
08.880.518/0001-79.

4.2. Ato continuo, no mérito, com base nas razdes de fato e de direito acima
desenvolvidas, e a luz dos argumentos apresentados pela drea demandante, decido
pela IMPROCEDENCIA do pedido formulado, e mantenho o Edital em seus termos
originais, bem como o dia 06 de julho de 2022, com abertura das proposta as
09h00min e disputa as 10:00h. (horario de Brasilia), para a realizagdo da sessdo
referente ao PregdoEletrénico n2 003/2022.

Nada mais havendo a informar, publique-se a resposta no sistema de licitgacdes do
Banco do Brasil www.licitacoes-e.com.br, para conhecimento dos interessados.

Brasilia-DF, 04 de julho de 2022.
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Marcos Rogério de Oliveira Lopes
Pregoeiro



		2022-07-04T17:36:49-0300




