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A
Agéncia de Desenvolvimento da Atengdo Primadria a Saude — ADAPS
ILMO. SENHOR PREGOEIRO ISRAEL SILVA DE MORAES

REF.: PREGAO ELETRONICO N2 02/2022
NeO. Processo: PROCESSO N2 003/2022/PRES/ADAPS

AIRES TURISMO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o ne.
06.064.175/0001-49, com sede nesta Capital, por meio de seu Representante Legal, vém
respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria nos termos legais, apresentar nos termos do
subitem 10 do edital, seu RECURSO ADMINISTRATIVO em face do resultado do processo
licitatério, declinando os motivos e fundamentos de seu inconformismo no articulado a seguir.

DAS RAZOES PARA PROVIMENTO DO RECURSO:

1. A ADAPS realizou licitacdo na modalidade pregdo eletronico, cujo objeto consiste na
prestacdo de servico de agenciamento de passagens aéreas, maritimas, rodovidrias e
ferroviarias, nacionais e internacionais, intermediacdo de servicos de hospedagem
internacional, emissdo de seguro de assisténcia de viagem no exterior e locacdo de veiculos
em territério nacional e no exterior, além dos servicos conexos compreendidos no mesmo
ramo de atividade, por meio de uma agéncia de viagens.

2. Conforme resultado constante na Ata de Realizacdo do Pregdo, foi declarada vencedora da
licitagdo a empresa DECOLANDO TURISMO E REPRESENTACOES LTDA.

3. Em campo proéprio do sistema licitagoes-e consta a nossa intencao de apresentar recurso,
nos seguintes termos:

“A empresa Aires Turismo, manifesta
intencdo de recurso, tendo em vista que a
documentagao apresentada pela
vencedora, estd nos mesmos moldes da
que foi apresentada por essa empresa,
sendo que fomos desclassificados e nao
participamos do sorteio”. (Grifos Nossos).

4. Inicialmente, apds uma profunda analise da realizagdo do pregdo eletronico, constatamos
gque o mesmo critério de andlise das documentacdes apresentadas, aplicados a Aires
Turismo, ndo seguiram o mesmo entendimento com as demais licitantes, o que prejudicou
a nossa participacdo no processo licitatério, bem como nao foi respeitada a ordem de
classificacdo da apresentagdo das propostas, conforme o Decreto n2. 10.024/2019,
explicamos:

5. O subitem 8.5.2 do edital preceitua que, no caso de lances do mesmo valor, prevalecera
aquele que for recebido e registrado em primeiro lugar, in verbis:
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8.5.2 no caso de lances de mesmo preco,
prevalecerda aquele que for recebido e
registrado em primeiro lugar (Grifos
Nnossos).

6. Do mesmo modo, o Decreto n2. 10.024/2019, o qual se vinculou este edital, em seu art. 37,
menciona em seu paragrafo Unico, que:

Paragrafo unico. Na hipdétese de persistir
0 empate, a proposta vencedora sera
sorteada pelo sistema eletrénico dentre
as propostas empatadas. (Grifos Nossos).

7. Portanto, ndo restam duvidas que, a oferta da Aires Turismo, deveria ser analisada e
considerada como primeira colocada do certame, uma vez que preencheu os requisitos do
subitem 8.5.2 do edital e do Decreto Federal n2. 10.024/2019.

8. Outrossim, tratamos sobre a andlise dos documentos de habilitacdo. Consta em campo
proprio do sistema licitacoes-e, o seguinte motivo de desclassificacdo da nossa empresa:

Fornecedor desclassificado

DataHora 10/05/2022-11:31:33
Fornecedor  AIRES TURISMO LTDA- EPP

Observagde A empresa ndo apresentou Atestado de Capacidade Técnica em quantidade compativel com o que consta da alinea "b" do item 9.6.4 do
Edital - Reserva de Hospedagens.

9. O subitem 9.4 do edital, dispde o seguinte:

9.6.4 Alicitante deverd comprovar aptidao para desempenho de atividades pertinentes e
compativeis em caracteristicas e quantidades com o objeto desta licitacdo, mediante
apresentacdo de um ou mais atestado(s), certiddo(des) ou declaracdo(des) de
capacidade técnica, emitido(s) por érgdos ou entidades das Administra¢des Publicas
Federal, Estadual, Municipal ou do Distrito Federal, ou por empresas privadas, nos
quais a licitante esteja prestando ou tenha prestado os servigos de modo satisfatorio
e sem ressalva em:

a) emissao de passagens aéreas nacionais e internacionais;

b) reserva de hospedagens, incluindo necessariamente o ambito internacional;

c) emissdo de seguro de viagem, incluindo necessariamente o ambito internacional;
d) locacdo de veiculo, incluindo necessariamente os ambitos nacional e internacional;

10. O Senhor Pregoeiro, considerou a nossa empresa inabilitada pelo ndo cumprimento da letra
“b” do subitem 9.6.4, concluindo no chat do sistema, o seguinte critério para cumprimento
do item:
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Prezado representante da empresa IDEIAS, A
apresentacao da informacdo referente ao valor da
contratacao, ndo é suficiente para a andlise das
10/05/2022 documentacdes. Ressalta-se que de acordo com o item
15:00:06:308 PREGOEIRO 9.6.4 do Edital, a empresa deve apresentar quantidade

(continuacdo) compativel com o objeto da licitacado,

gue no caso é de 38570. Sendo assim, solicita-se,

dentro do prazo jd estipulado, a indicacdo da
10/05/2022 QUANTIDADE referente a prestacdo dos referidos
15:01:59:444  PREGOEIRO servigos.

11. Entdo, como se pode observar, pelo entendimento do llustre Pregoeiro, as empresas
deveriam comprovar a compatibilidade de 38.570 transacées de hospedagens
internacionais, motivo pelo qual desclassificou nossa proposta, entendendo que os
atestados apresentados, ndo comprovaram a prestagdo do servigo.

12. Ocorre que, nem mesmo a empresa IDEIAS TURISMO e a empresa DECOLANDO, classificada
posteriormente via sorteio, também, ndo comprovaram a compatibilidade de 38.570
transacOes de hospedagens internacionais, e mesmo diante do exposto, foram declaradas
vencedoras do certame.

13. Diante do exposto, pedimos vénia, para que este ilustre pregoeiro, tenha o mesmo
entendimento com a documentagdo apresentada por nossa empresa, uma vez que, O
certame deverd ser realizado com isonomia entre todos os licitantes.

14. Ademais, o subitem 7.3 do Termo de Referéncia, menciona que, 85% (oitenta e cinco por
cento) das quantidades estimadas no edital, sdo referentes a passagens aéreas, portanto,
entendemos que o quantitativo de 38.570 hospedagens internacionais, ndo correspondem
a realidade de estimativa de emissdo desta ADAPS, sendo que o préprio Sr. Pregoeiro, pediu
via sistema, que onde se |é: Hospedagem internacional, leia-se: Hospedagem Nacional e
Internacional.

Senhor representante da empresa IDEIAS TURISMO,

favor, apresentar, até as 10h, do dia 11/05/2022, a

proposta ajustada quanto ao item 3 da planilha de
10/05/2022 preco: Onde se |é: Hospedagem Internacional, leia-se:
17:04:48:595  PREGOEIRO Hospedagem Nacional e Internacional.

7.3 Serd contratado apenas um Unico fornecedor para
todos os servicos relacionados ao agenciamento de
viagens, a fim de auferir economia de escala e
considerando que os servicos de fornecimento de
passagens aéreas correspondem a aproximadamente
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85% do volume do contrato, o que pode ocasionar falta
de interesse das licitantes em atender aos outros servicos,
haja vista a obrigacdo de manter na ADAPS equipe
necessaria para atendimento as suas necessidades. Além
disso, com uma sé empresa atendendo todos os servicos,
nos momentos de pico de determinada demanda, todos
os prestadores de servico da agéncia disponibilizados para
atendimento a ADAPS podem se concentrar no pedido
qgue estd sendo demandado no momento, propiciando
atendimento mais célere e vantajoso a ADAPS. (Grifos
Nossos).

15. Portanto, fica claramente comprovado que, se as passagens aéreas, segundo o edital,
correspondem a 85% (oitenta e cinco por cento) do volume do contrato e foram estimadas
15.428 transacGes, de fato, a documentacdo apresentada pela Aires Turismo, atende ao
edital.

16. Bem como, é evidente que apenas 10 passagens aéreas internacionais, ndo seriam
suficientes para atender a demanda de hospedagens internacionais, entendemos que para
haver demanda de hospedagens, haveria necessidade de emissdo de passagens
internacionais equivalentes.

17. Para corroborar com nossas afirmagdes, trazemos a baila um resumo dos atestados
apresentados pela empresa Aires Turismo:

Orgdo Servigos Valor (RS)
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA Passagens aéreas nacionais e internacionais e emissdo de seguros. [ RS 11.204.521,78
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL Passagens aéreas nacionais.e internacionais, emissdo de seguro e RS 5.447.446,13
servigos correlatos.
MINISTERIO DA EDUCACAO Passagens aéreas nacionais e internacionais, terrestre e fluvial. [ RS 53.884.152,17

Passagens aéreas nacionais e internacionais, hoteis nacionais e
internacionais, seguros, locagdo de veiculos, bagagem extra.
Passagens aéreas nacionais e internacionais, fretamento, locagdo
de veiculos, receptivo, rodoviario, transfer.

Passagens aéreas nacionais e internacionais, reserva de hotel,
SESCOOP/GO realizagdo de eventos, locagdo de veiculos, seguros e outros RS 1.163.137,77
servigos correlatos.

Passagens aéreas nacionais e internacionais, reserva de hotel,
locagdo de veiculos e outros servigos correlatos.

EMPRESA BRASIL DE COMUNICAGCAO RS 3.385.795,61

CREA/SC RS 1.721.973,13

CRF/SP RS 877.315,52

MINISTERIO DA ECONOMIA/MTB | Passagens aéreas nacionais e internacionais e emissdo de seguros. | R$ 4.775.924,69

Passagens aéreas nacionais e internacionais, reserva de hotel,
MOVIMENTO BRASIL COMPETITIVO realizagdo de eventos, locagdo de veiculos, seguros e outros RS 3.062.956,51
servigos correlatos.

FADESP Passagens aéreas nacionais e internacionais, rodoviarias e fluviais. | R$ 3.087.004,10
FAI/UFScar Servigos de hospedagens RS 500.000,00
Valor total de atestados apresentados Rs 89.110.227,41

Nota: O Atestado do CAPES consta 41.101 transa¢des o que geram em torno de RS 40.000.000,00 (quarenta milhdes de reais)
em emissdes, porém, considerando que o mesmo ndo informou o valor, este ndo foi somado ao valor total dos atestados
apresentados.
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18. Além do volume consideravel de emissdes, ndao restam dividas que todos os documentos
comprovam a capacidade operacional e financeira dessa empresa.

19. Importante mencionar ainda que, o TCU — Tribunal de Contas da Unido, ja se manifestou
inUmeras vezes contra a exigéncia de quantitativos minimos para a comprovacdo de
capacidade técnico-profissional, conforme dispde o Acorddo TCU n2. 276/2011, sendo
vejamos:

9. A esse respeito, cabe salientar que este
Tribunal ja se manifestou inumeras vezes contra
a exigéncia de quantitativos minimos de servicos
para_a comprovacao da capacidade técnico-
profissional, ante a expressa vedacdo contida no
art. 30, §1¢2, da Lei n® 8.666/93. Citem-se, nesse
sentido, os Acérdios n2s 727/2009, 608/2008,
2.882/2008, 2.656/2007, todos do Plenario.
(Grifos Nossos).

13. Da analise do subitem 6.1.2.4 do edital, acima
reproduzido, constata-se que o quantitativo
minimo de servicos exigido para a comprovacio
da capacidade técnico-profissional mostra-se
insignificante, o que ndo deveria criar grande
embaraco ao seu atendimento. Tanto é assim que
a Secex/ES deixou de propor a ado¢do de medida
cautelar, ante a plausibilidade de que nado viesse a
ocorrer o comprometimento da amplitude do rol
de interessados (item 5 da instrucdo de fls.
110/114).

9.3. determinar a Prefeitura Municipal de Iina/ES
que, nos préximos certames promovidos pela
entidade que envolvam recursos federais,
abstenha-se de exigir guantitativos minimos de
servicos para fins de qualificacdo técnico-
profissional, ante a expressa vedacao do art. 30,
§19, inciso |, da Lei 8.666/93; (Grifos Nossos).

DA VIOLACAO AOS PRINCIPIOS GERAIS E ESPECIFICOS DAS LICITACOES

20. Ponto importante que merece destaque no presente recurso, refere-se as consequéncias da
decisdo que habilitou e classificou a empresa DECOLANDO TURISMO, como vencedora no
certame, em relagdo aos principios juridicos que regem as licitagdes. Isto porque, tratando-
se a licitacdo de um procedimento administrativo, esta deve obedecer as normas e principios
gerais e especificos para a sua execugao.
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21. A Constituicdo Federal — CRFB/1998, em seu artigo 37, caput, consagra os principios gerais
norteadores da licitacdo:

22. Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

23. Oartigo 32 da Lei n? 8.666/93, por sua vez, estabelece os principios especificos que deverdo
ser obedecidos pelas Licitantes e pela Administracdo Publica nos procedimentos licitatdrios:

24. Art. 30 Alicitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os PRINCIPIOS BASICOS DA LEGALIDADE, DA IMPESSOALIDADE, DA MORALIDADE, DA
IGUALDADE, DA PUBLICIDADE, DA PROBIDADE ADMINISTRATIVA, DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DO JULGAMENTO OBJETIVO e dos que lhes sdo correlatos.
(grifou-se).

25. E entendimento pacifico tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia, que no procedimento
licitatério, o Edital consiste em lei entre as partes. Nisto se constitui o principio da vinculagdo
ao instrumento convocatodrio, previsto no artigo 41 da Lei n® 8.666/93, in verbis:

26. Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.

27. Convém frisar que esse principio se aplica tanto para a Administracdo Publica promotora da
licitacdo quanto para os licitantes, uma vez que o ndao atendimento das condicdes ali
impostas implicara na sua desclassificacdo do certame.

28. O sempre citado Prof. Margal Justen Filho assim sintetiza seu entendimento:

29. “... A moralidade e a probidade administrativa sdo principios de conteudo inespecifico, que
ndao podem ser explicados de modo exaustivo. A explicitacdo, nesse ponto, serd sempre
aproximativa. Extrai-se a intencdo legislativa de que a licitagdo seja norteada pela
honestidade e seriedade. Exige-se a preservacdo do interesse publico acima do egoistico
interesse dos participantes da licitacdo ou da mera obtencdo de vantagens econGmicas para
a propria administragdo”. (Justen Filho, 1998, p.65).

30. Serdao apenas admitidas as diferencia¢cdes ja estabelecidas no edital, que sdo aquelas
necessarias a selecao das qualidades subjetivas e objetivas consideradas ao atendimento do
interesse publico.

31. O principio do julgamento objetivo é decorréncia légica do anterior. Impde-se que a andlise

das propostas se fagca com base no critério indicado no ato convocatério e nos termos
especificos das mesmas. Por esse principio, obriga-se a Administracdo a se ater ao critério

SCLRN Quadra 714, Bloco H, Loja 20 — Asa Norte — Brasilia/DF CEP: 70.760-558



AIRES

Turismo

fixado no ato de convocacao, evitando o subjetivismo no julgamento. Esta substancialmente
reafirmado nos arts. 44 e 45 do Estatuto Federal Licitatério, que assim determinam:

32. “Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideracao os critérios
objetivos definidos no edital ou no convite, os quais ndo devem contrariar as normas e
principios estabelecidos por esta Lei.

33. Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissao de licitacdo ou o
responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitacdo, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatdrio e de acordo com os fatores exclusivamente
nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelo érgdo de
controle”.

34. Nao restam duvidas, portanto, que pode este llustre Pregoeiro, atender as solicitacGes que
aqui requeremos com base no que lhe confere o principio da autotutela.

35. O principio da autotutela estabelece que a Administracdo Publica possui o poder de controlar
os proéprios atos, anulando-os quando ilegais ou revogando-os quando inconvenientes ou
inoportunos. Assim, a Administracdo ndo precisa recorrer ao Poder Judiciario para corrigir os
seus atos, podendo fazé-lo diretamente.

36. Esse principio possui previsdo em duas sumulas do STF, a 346, que estabelece que “A
Administracao Publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos”, e 473, que dispde
0 seguinte:

Sumula n2 473:

“A Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles nado se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a

I”.

apreciacao judicia

DO PEDIDO:

37. Ante o exposto, requer seja conhecido e provido o presente recurso para que se anule a
desclassificacdo da empresa AIRES TURISMO LTDA e nos termos do subitem 8.5.2 do edital
e Decreton?.10.024/2019, considere a empresa AIRES TURISMO LTDA na primeira colocacdo
e aceite como satisfatdria a documentagdo apresentada.

38. Caso assim, ndo entenda V.S2. que considere a documentagdo da nossa empresa satisfatéria
e habilite sua participagdo em novo sorteio, fazendo-se a mais lidima justica.

Termos em que,
Pede deferimento.
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Brasilia, 01 de junho de 2022.

MARIA TEREZINHA Assinado de forma digital

por MARIA TEREZINHA
PEREIRA PEREIRA AIRES:25944584149

. Dados: 2022.06.01 14:52:43
AIRES:25944584149 Do

Maria Terezinha P. Aires
Diretora Presidente
AIRES TURISMO LTDA
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