Apginaia Brasileira de Apoio i Gestiio do SUS

< AgSUS

Brasilia, na data da assinatura digital.

COMUNICADO N° 153/2026/CPA/UAC/DIOP

Pregao Eletronico n? 27/2026, identificado no Compras.gov sob o n? 932133-22/2026.

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de equipamentos de Tecnologia da
Informacao e Comunicacao, distribuidos em 2 (dois) grupos distintos, contemplando servidores de alto
desempenho, software de virtualizacao, storage all flash, switches para datacenter e servicos de
implantacao, todos com garantia e suporte pelo periodo de 36 (trinta e seis) meses, para atendimento as
necessidades da Agéncia Brasileira de Apoio & Gestao do Sistema Unico de Satde - AgSUS

RESPOSTAS AOS PEDIDOS DE IMPUGNACAO AO EDITAL

I - INTRODUCAO

Foi recebido, na data de 13/07/2026, pedido de impugnac¢ao ao Edital formulado pela empresa CENTRAL IT
TECNOLOGIA DA INFORMACAO S/A, inscrita no CNP] n2 07.171.299/0001-96.

O pedido foi recebido tempestivamente e na forma estipulada no Edital e encontra-se registrado nos autos do
Processo n? AGSUS.012796/2026-91, para fins de transparéncia e controle.

II - ANALISE

A empresa apresenta questionamentos relacionados ao critério de julgamento e adjudicacdo por grupo, as
especificacoes da unidade de processamento grafico - GPU, a arquitetura do software de virtualizacdo, a arquitetura
da solucao de armazenamento, aos vinculos associativos exigidos dos fabricantes, a declaracao de autorizacao
comercial, aos critérios de desclassificacdo decorrentes da planilha ponto a ponto e ao Instrumento de Medigdo de
Resultado - IMR.

CONSIDERACOES

Em atencao aos questionamentos apresentados, a Unidade de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo - UTIC
esclarece o que segue:

1 - DO OBJETO E DA ESTRUTURA DA ANALISE

A CENTRAL IT TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO S/A protocolou impugnacdo ao Edital do Pregéo Eletrénico n®
27/2026 em 13 de julho de 2026, questionando oito pontos.

Apos andlise técnica realizada pela unidade demandante, apresenta-se a seguinte manifestacao:
Em sintese:

a) ACOLHIMENTO PARCIAL dos itens 3 e 7, sendo o item 3 em razao da eliminacao das referéncias nominais a
produtos e programas comerciais de fabricante especifico e das flexibilizagbes complementares nos parametros de
GPU incorporadas ao Termo de Referéncia revisado; e o item 7 pela admissao de autorizacdo genérica vigente para os
equipamentos, mantidas as exigéncias especificas relativas ao fabricante do software de virtualizagdo;

b) ACOLHIMENTO INTEGRAL dos itens 6, 8 e 9, sendo o item 6 pela substituigao integral da exigéncia de filiacao
institucional por comprovacao técnica objetiva; o item 8 pela previsao de diligéncia saneadora nos itens 11.1.5, Grupo
1, e 11.2.3, Grupo 2, do Termo de Referéncia revisado; e o item 9 pela criacdao dos Instrumentos de Medicdo de
Resultado - Anexos VIII e IX do Termo de Referéncia revisado - e pelo esclarecimento da expressdo “instrumento
convocatério” constante do item 4.7 da Minuta de Contrato;

c) INDEFERIMENTO dos itens 2, 4 e 5, pelos fundamentos técnicos e regulamentares expostos na manifestacao; e
d) REGISTRO da suspensao da sessao publica, com posterior republicagao do Edital.

2 - ITENS ACOLHIDOS, INTEGRAL OU PARCIALMENTE

2.1 - Unidade de Processamento Grafico - GPU (item 3 da impugnacao - TR item 1.7.1)



A CENTRAL IT questionou a especificagao da GPU constante do item 1.2.7 do Termo de Referéncia original,
apontando, entre outros aspectos, a identificacdo nominal de produtos e programas comerciais de fabricante
especifico, a existéncia de parametros que poderiam restringir o universo de produtos aptos ao atendimento e a
necessidade de motivacgao técnica individualizada para as caracteristicas exigidas.

Apos andlise, a AgSUS acolhe parcialmente a impugnacao.

O Termo de Referéncia revisado eliminou as referéncias nominais a produtos e programas comerciais de fabricante
especifico. A exigéncia de arquitetura com suporte a CUDA foi substituida por requisito funcional de suporte a
processamento paralelo massivo em GPU mediante arquitetura proprietaria do fabricante.

Da mesma forma, as referéncias nominais a “NVIDIA Al Enterprise”, “NVIDIA NIM microservices” e “NVIDIA RTX
vWS/VPC/vApps” foram substituidas por requisitos funcionais relativos a virtualizagdo, compartilhamento da GPU e
licenciamento de suite empresarial de inteligéncia artificial, com acesso a frameworks, microservigos de inferéncia,
SDKs, drivers e componentes de implantagao, sem vinculagao a fabricante determinado.

Quanto ao particionamento légico, o Termo de Referéncia revisado deixou de fixar nimero exato de instancias e
passou a exigir suporte a particionamento légico da GPU, com isolamento de memodria e processamento, mediante
MIG ou equivalente funcional.

Também foram promovidas flexibilizacées complementares: a memoria passou a admitir tecnologia HBM - HBM?2e,
HBM3 ou superior - além de GDDR7; o consumo energético maximo configuravel foi ampliado de 600 W para 800 W;
e o desempenho em FP4 deixou de constituir requisito eliminatério, passando a ser caracteristica desejavel.

Permanecem obrigatérios os requisitos minimos de desempenho em FP32, TF32, FP16/BF16 e FP8, considerados
meétricas funcionais de desempenho, publicadas e auditaveis.

Quanto a motivacao técnica dos parametros remanescentes, o Termo de Referéncia revisado passou a apresentar
justificativa individualizada, vinculando os requisitos as cargas de trabalho de inteligéncia artificial, treinamento e
inferéncia de modelos de linguagem previstas para o ambiente da AgSUS.

Ante o exposto, o item 3 é acolhido parcialmente.
2.2 - UEFI e DMTF (item 6 da impugnacao - TR revisado itens 1.1.9.7 e 1.1.9.9)

A AgSUS reconhece que as exigéncias de filiagdo institucional constantes dos itens 1.1.13.7 e 1.1.13.9 do Termo de
Referéncia original foram substituidas, no Termo de Referéncia revisado, por comprovagdo técnica objetiva de
conformidade com os padroes UEFI e DMTF/Redfish.

A alteracao preserva os objetivos relacionados a seguranca, a interoperabilidade e ao gerenciamento da solucao, ja
assegurados pelas demais exigéncias técnicas constantes do Termo de Referéncia revisado.

Dessa forma, deixa-se de exigir determinada posigcdo institucional do fabricante nos respectivos féoruns e passa-se a
exigir a demonstracdo objetiva de conformidade técnica do equipamento ofertado.

Ante o exposto, o item 6 é acolhido integralmente.

2.3 - Carta de autorizacao especifica do fabricante (item 7 da impugnacao - TR revisado itens 11.1.4 e
11.2.2)

A AgSUS reconhece que a exigéncia de declaracao especifica para o Edital, relativa aos equipamentos, pode ser
substituida por autorizacao genérica vigente emitida pelo fabricante, referente a linha de produtos ofertada,
com identificacao da familia ou categoria de produto autorizada.

Essa alteracao preserva a finalidade de assegurar a autenticidade da revenda e a vigéncia do canal autorizado e
encontra-se consolidada nos itens 11.1.4 e 11.2.2 do Termo de Referéncia revisado.

Por outro lado, quanto as exigéncias relativas ao fabricante do software de virtualizacdo, constantes dos itens 2.6 e
2.7 do Termo de Referéncia original, atuais itens 2.4 e 2.5 do Termo de Referéncia revisado, a AgSUS mantém a
exigéncia de comprovacao de parceria autorizada e de credenciamento ativo no programa oficial de revenda.

A manutencao decorre do fato de se tratar de licenciamento comercial direto ao cliente final, modalidade distinta da
autorizacao genérica de linha de produtos aplicavel aos equipamentos, sendo a comprovacao considerada necessaria
para assegurar os direitos de suporte enterprise 24x7 previstos no Termo de Referéncia revisado.

Ante o exposto, o item 7 é acolhido parcialmente, permanecendo mantidas as exigéncias especificas relativas ao
fabricante do software de virtualizacao.

2.4 - Desclassificacao por falha na planilha ponto a ponto (item 8 da impugnacao)

A exigéncia de apresentacao da planilha ponto a ponto é mantida, uma vez que constitui instrumento necessario ao
julgamento objetivo das propostas e a verificagao do atendimento as especificagoes técnicas.

Entretanto, quanto a possibilidade de saneamento de vicios meramente formais, o Termo de Referéncia revisado
prevé, nos itens 11.1.5, para o Grupo 1, e 11.2.3, para o Grupo 2, a realizacao de diligéncia saneadora quando a falha
se restringir a organizacao ou indexacao da planilha e ndo comprometer a identificacdo da caracteristica técnica
efetivamente existente no produto ofertado.

Distingue-se, dessa forma, o mero erro formal de indexacdo da auséncia de atendimento a especificacao técnica.
Ante o exposto, o item 8 é acolhido integralmente.
2.5 - Instrumento de Medicao de Resultado - IMR (item 9 da impugnacao)

A inconsisténcia relativa a auséncia do Instrumento de Medigcdo de Resultado - IMR foi identificada, confirmada e
corrigida.

O Termo de Referéncia revisado incorpora como Anexo VIII o Instrumento de Medicao de Resultado para
Hardware e como Anexo IX o Instrumento de Medicao de Resultado para Software de Virtualizacao, suprindo
a auséncia apontada pelaImpugnante.



Quanto a expressao “instrumento convocatério” constante do item 4.7 da Minuta de Contrato, esclarece-se que ela se
refere ao Edital do Pregao Eletrénico n® 27/2026 e aos documentos que o integram, especialmente o Termo de
Referéncia e seus anexos.

Com a republicacao, os documentos serao disponibilizados de forma consolidada e compativel entre si.
Ante o exposto, o item 9 é acolhido integralmente.

3 - ITENS INDEFERIDOS

3.1 - Critério de julgamento e adjudicacao por grupo (item 2 da impugnacao)

A AgSUS mantém o critério de adjudicacdo por grupo, com fundamento técnico e regulamentar préprio.

A Stimula n® 247 do Tribunal de Contas da Unido e o art. 47 da Lei n® 14.133/2021, invocados pela Impugnante, nao
possuem aplicacdo vinculante direta as contratacoées da AgSUS, que se submetem ao Regulamento de Compras e
Contratagdes aprovado pela Resolugdo CDA n® 23/2025, podendo tais referéncias ser consideradas como parametros
de razoabilidade e boas praticas.

No mérito, a adjudicagao por grupo é técnica e operacionalmente justificada pelos seguintes fundamentos:

a) responsabilidade unificada de implantacao: os servicos previstos no Termo de Referéncia exigem integracao,
testes de desempenho e entrega técnica documentada das solugées de forma coordenada. A adjudicacao por item
poderia gerar fragmentacdo de responsabilidades em situagées de falha de integragdo, sem responsavel Unico pelo
diagnostico e solugao;

b) interdependéncia técnica intragrupo: os componentes integrantes de cada grupo possuem dependéncias
relacionadas a compatibilidade, homologacéo, configuragédo e suporte, demandando tratamento integrado; e

c¢) adequacao do parcelamento: a divisdo em dois grupos corresponde as unidades funcionais estabelecidas no
Termo de Referéncia revisado, conforme demonstrado nos paragrafos seguintes.

Quanto ao Grupo 1, os servidores, o software de virtualizagdao e os servigos correlatos compdem uma plataforma
operacional integrada. O software devera ser instalado, licenciado, configurado e homologado sobre o hardware
fornecido, com integracao dos recursos de processamento, memoria, rede, armazenamento local, gerenciamento e
aceleracao por GPU.

A fragmentacao poderia atribuir a fornecedores distintos as responsabilidades pelo hardware, camada de
virtualizagdo e implantagdo, aumentando os riscos relacionados a compatibilidade entre firmware, drivers, hipervisor
e licenciamento, bem como dificultando o diagndstico e a definicao de responsabilidades em eventuais incidentes.

Quanto ao Grupo 2, a interdependéncia técnica entre os componentes encontra-se relacionada, entre outros aspectos,
ao suporte a NVMe over Fibre Channel, a homologagdo cruzada entre storage e switches SAN e aos servigos
integrados de instalacao, configuracao e testes de desempenho.

Ante o exposto, o item 2 é indeferido, nos termos dos fundamentos técnicos e regulamentares expostos nesta segao.
3.2 - Software de virtualizacao - licenca unica (item 4 da impugnacao - TR item 2.3)

A AgSUS mantém a exigéncia de licenca tnica e suporte unificado do fabricante para os componentes da solugao de
virtualizagao.

O requisito possui fundamento operacional destinado a evitar fragmentacdo de responsabilidade de suporte,
incompatibilidades decorrentes de atualizacbes coordenadas de versao e aumento da complexidade de
troubleshooting em ambiente considerado critico.

A é4rea técnica registra, ainda, que o mercado dispdoe de multiplos fabricantes capazes de atender ao conjunto de
funcionalidades estabelecido no Termo de Referéncia revisado, ndo se caracterizando, portanto, direcionamento a
fabricante especifico.

Ante o exposto, o item 4 é indeferido.
3.3 - Arquitetura de armazenamento (item 5 da impugnacao - TR itens 4.1.5, 4.2.1, 4.2.6 ¢ 4.9.1)
A AgSUS mantém os requisitos relacionados a arquitetura convergente do storage.

O Termo de Referéncia revisado estabelece que a solugdo devera ser integralmente do mesmo fabricante do
appliance, sem utilizagdo de backend SAS, OEM ou software de terceiros como camada funcional indispenséavel a
operacao.

A opgao técnica estd fundamentada nos seguintes pilares:
a) manutencao de plano de controle Unico para versionamento de firmware, suporte e troubleshooting;
b) eliminacao de zonas de responsabilidade difusa entre componentes de diferentes origens; e

c) garantia de disponibilidade de 99,999%, evitando interfaces externas que possam constituir pontos adicionais de
falha.

A area técnica registra, ainda, a existéncia de multiplos fabricantes aptos ao atendimento da arquitetura requerida.
Ante o exposto, o item 5 é indeferido.
IV - DA DECISAO

Diante do exposto, a UTIC, na qualidade de integrante da area técnica responsavel pela especificacdo, manifesta-se
pelos fundamentos acima e recomenda a Comissao de Selecdo do Pregao Eletronico n? 27/2026 que:

a) CONHECER da impugnacao, por tempestiva;

b) DAR PROVIMENTO PARCIAL aos itens 3 e 7, sendo o item 3 em razao da eliminacdo de toda referéncia
nominal a produtos e programas comerciais de fabricante especifico, incluindo arquitetura CUDA e licenciamento



NVIDIA Al Enterprise/NIM/RTX, e das flexibilizagbes complementares nos parametros de memoéria, consumo
energético e desempenho em FP4, todas incorporadas ao Termo de Referéncia revisado; e o item 7 pela admissao de
autorizacao genérica vigente para os equipamentos, mantidas as exigéncias especificas relativas ao fabricante do
software de virtualizacao, nos termos do Termo de Referéncia revisado;

c) DAR PROVIMENTO aos itens 6, 8 e 9, sendo o item 6 pela substituicdo integral da exigéncia de filiagdo
institucional por comprovacao técnica objetiva, nos termos do Termo de Referéncia revisado; o item 8 pela previsao
de diligéncia saneadora estabelecida nos itens 11.1.5, Grupo 1, e 11.2.3, Grupo 2, do Termo de Referéncia revisado; e
o item 9 pela criagao dos Instrumentos de Medicdo de Resultado nos Anexos VIII e IX do Termo de Referéncia
revisado e pelo esclarecimento da expressao “instrumento convocatério” constante do item 4.7 da Minuta de
Contrato;

d) NEGAR PROVIMENTO aos itens 2, 4 e 5, pelos fundamentos técnicos e regulamentares expostos nesta
manifestacao;

e) REGISTRAR que a sessdo publica designada para 17/07/2026 foi suspensa por Aviso de Suspensdo publicado em
14/07/2026, devendo o Edital ser republicado, com reabertura de prazo e nova data a ser comunicada pelos canais
oficiais; e

f) DETERMINAR a juntada da presente impugnacao e desta resposta aos autos do Processo n® AGSUS.012796/2026-
91 no Sistema Eletronico de Informacgdes - SEI, com a publicidade cabivel aos interessados.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a manifestagdo da unidade demandante e os fundamentos técnicos apresentados,
conclui-se que a impugnacdo apresentada contém fundamentos suficientes para justificar o acolhimento parcial dos
questionamentos formulados e a consequente alteracdo de parte das condicOes estabelecidas no Edital do Pregao
Eletronico n2 27/2026, identificado no Compras.gov sob o n? 932133-22/2026 e em seus anexos.

Assim, defiro parcialmente a impugnacao apresentada pela empresa CENTRAL IT TECNOLOGIA DA
INFORMACAO S/A, nos seguintes termos:

a) dou provimento parcial aos itens 3 e 7 da impugnacdo, nos termos da manifestacdo da area técnica e das
alteragoes incorporadas ao Termo de Referéncia revisado;

b) dou provimento aos itens 6, 8 e 9 da impugnacao, conforme os fundamentos e adequacoes consignados pela
unidade demandante; e

c) nego provimento aos itens 2, 4 e 5 da impugnacao, mantendo-se, quanto a esses pontos, 0s requisitos
estabelecidos pela area técnica, pelos fundamentos técnicos e regulamentares constantes da manifestacao da unidade
demandante.

Registra-se que a sessdo publica anteriormente designada para 17/07/2026 foi suspensa e que, em razdo das
alteragodes promovidas no instrumento convocatorio e em seus anexos, o Edital sera republicado, com a reabertura do
prazo para apresentacao das propostas e a divulgacao de nova data para realizagdo da sessao publica pelos canais
oficiais.

Publique-se esta decisdo no Portal de Compras do Governo Federal e no sitio eletréonico da AgSUS, para
conhecimento de todos os interessados, em observancia ao principio da publicidade.

(assinado eletronicamente)
MARIA EDUARDA BORGES
Pregoeira
CPA/UAC/DIOP

Ciente,

(assinado eletronicamente)
MARIA DE FATIMA MESQUITA COSTA
Coordenadora de Precos e Aquisigées
CPA/UAC/DIOP

SUPER N Documento assinado eletronicamente por Maria de Fatima Mesquita Costa, Coordenador(a) de Precos e
GOVER - Aquisicoes, em 13/08/2026, as 16:07, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
- - Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

SUPER (M) | Documento assinado eletronicamente por Maria Eduarda Lucena de Holanda Cavalcanti Borges,
GOVER - Pregoeiro(a), em 13/08/2026, as 16:08, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 19,
' ~do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sei.agenciasus.org.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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