<" AgSUS

Apginaia Brasileira de Apoio i Gestiio do SUS

Brasilia, na data da assinatura digital.

COMUNICADO N° 152/2026/CPA/UAC/DIOP

Pregao Eletronico n? 27/2026, identificado no Compras.gov sob o n? 932133-22/2026.

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de equipamentos de Tecnologia da
Informacao e Comunicacao, distribuidos em 2 (dois) grupos distintos, contemplando servidores de alto
desempenho, software de virtualizacao, storage all flash, switches para datacenter e servicos de
implantacao, todos com garantia e suporte pelo periodo de 36 (trinta e seis) meses, para atendimento as
necessidades da Agéncia Brasileira de Apoio & Gestao do Sistema Unico de Satde - AgSUS

RESPOSTAS AOS PEDIDOS DE IMPUGNACAO AO EDITAL

I - INTRODUCAO

Foi recebido pedido de impugnacao ao Edital formulado pela empresa WISEPATH TECNOLOGIA LTDA, inscrita no
CNPJ n? 50.420.622/0001-47.

O pedido foi recebido tempestivamente e na forma estipulada no Edital, por meio do enderego eletronico
aquisicoes@agenciasus.org.br, e encontra-se registrado nos autos para fins de transparéncia e controle.

II - ANALISE

A empresa apresenta questionamentos relacionados as especificagoes técnicas do Storage All Flash e ao agrupamento
dos itens integrantes do Grupo 2, conforme razdes apresentadas em sua impugnacao.

CONSIDERACOES

Em atencao aos questionamentos apresentados, a Unidade de Tecnologia da Informacao e Comunicacao - UTIC
esclarece o que segue:

I - DA TEMPESTIVIDADE E DO CONHECIMENTO

Verifica-se que a impugnacao foi apresentada tempestivamente, nos termos do instrumento convocatério, razdo pela
qual esta area técnica recomenda seu conhecimento.

No mérito, manifesta-se pelo nao provimento, pelas razées que se seguem.

II - DA PREVIA MANIFESTACAO DA ADMINISTRACAO E DA MOTIVACAO TECNICA JA REGISTRADA NOS
AUTOS

A Impugnante afirma, no item II de sua peca, que a Administracdo teria mantido a redacdao do Edital “sem apresentar
motivacao técnica idonea”.

Entretanto, conforme registrado nos autos do Processo n? AGSUS.012796/2026-91, o Pedido de Adequacao do Termo
de Referéncia apresentado pela Impugnante ainda na fase de planejamento foi objeto de andlise técnica interna e de
resposta formal.

Nagquela ocasiao, a Administracdo analisou os argumentos apresentados e fundamentou a manutencao dos requisitos
questionados com base em critérios técnicos, operacionais e de governanca contratual.

A reiteracdo dos mesmos argumentos em sede de impugnacao ndo altera os fundamentos técnicos anteriormente
apresentados.

Registra-se, ainda, que, no ambito do mesmo certame, outros requisitos do Termo de Referéncia foram revisados em
atencao a manifestacdes de interessados. Essas revisdes, contudo, ndo alcancam os requisitos objeto da presente
impugnacao, cujos fundamentos técnicos permanecem mantidos no Termo de Referéncia revisado.

III - DA CONVERGENCIA NATIVA DE PROTOCOLOS - ITENS 4.1.5, 4.2.1, 4.2.4 E 4.2.6 DO TERMO DE
REFERENCIA REVISADO

II1.1 - Da legitimidade técnica do requisito
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A exigéncia de convergéncia nativa dos protocolos SAN, NAS e S3 nas controladoras do proéprio appliance possui
fundamento técnico e operacional, ndo configurando direcionamento ou restrigdo indevida a competitividade.

O mercado de armazenamento primario enterprise dispde de multiplos fabricantes cujas plataformas all-flash
oferecem convergéncia nativa de bloco, arquivo e objeto nas préprias controladoras, sem dependéncia de nods
externos, possibilitando o atendimento integral as especificagoes estabelecidas.

A existéncia de oferta de solugbGes compativeis com os requisitos definidos demonstra que a especificacdo nao esta
vinculada a fabricante especifico.

I1I1.2 - Da necessidade operacional da convergéncia
A convergéncia em plataforma unica constitui requisito operacional fundamentado nos seguintes aspectos:

a) Plano de controle unico: um appliance convergente permite que versionamento de firmware, ciclo de suporte,
SLA e troubleshooting sejam geridos por um unico fabricante e em um unico sistema. Arquiteturas segregadas
introduzem interfaces entre componentes de produtos distintos, aumentando a complexidade operacional em
ambiente critico, especialmente diante da disponibilidade de 99,999% exigida no Termo de Referéncia revisado.

b) Responsabilidade integral: a convergéncia em appliance unico reduz o risco de indefinicdo de responsabilidades
entre diferentes fornecedores em situacoes de degradacao de desempenho ou falha, concentrando a responsabilidade
técnica e contratual em um unico ponto de suporte, caracteristica relevante para ambiente de missao critica com
SLAs definidos nos Instrumentos de Medicao de Resultado.

c) Necessidade funcional de S3: o item 4.2.6 do Termo de Referéncia revisado prevé expressamente a necessidade
de suporte simultaneo aos protocolos SAN, NAS e S3. A inexisténcia de dimensionamento volumétrico especifico para
armazenamento de objetos no planejamento atual ndao afasta a necessidade de disponibilidade dessa funcionalidade
ao longo dos 36 (trinta e seis) meses de vigéncia contratual, considerando o crescimento dos dados institucionais da
AgSUS.

ITI1.3 - Dos argumentos relacionados ao desempenho

A Impugnante sustenta que a convergéncia comprometeria o desempenho em razdo da competigdo por recursos
internos.

Contudo, a argumentacao apresentada ndo veio acompanhada de benchmark, teste ou outra evidéncia técnica
aplicada as plataformas disponiveis no mercado que demonstrasse a impossibilidade de atendimento aos requisitos
estabelecidos.

As especificacoes de desempenho definidas no Termo de Referéncia revisado, incluindo 165.000 IOPS, throughput de
3 Gbps e laténcia menor ou igual a 2 ms, podem ser atendidas por plataformas convergentes disponiveis no mercado.

Dessa forma, permanecem os fundamentos técnicos que justificam a adogdo da arquitetura definida no Termo de
Referéncia.

IV - DO AGRUPAMENTO DO SWITCH SAN NO GRUPO 2
IV.1 - Da aplicacao da Sumula n? 247 do TCU e dos precedentes indicados

A Impugnante fundamenta o pedido de parcelamento do Grupo 2 na Stimula n2 247 do Tribunal de Contas da Unido -
TCU e em precedentes daquela Corte de Contas.

Registra-se que a AgSUS é entidade privada sem fins lucrativos que realiza suas contratagées com fundamento no
Regulamento de Compras e Contratacoes aprovado pela Resolugcao CDA n 23/2025.

Dessa forma, a Simula n2 247 do TCU e os acérdaos mencionados pela Impugnante podem ser considerados como
parametros de razoabilidade e boas praticas, mas ndo possuem aplicagdo vinculante direta as contratacbes realizadas
pela AgSUS.

IV.2 - Da analise do Acordao n2 1.272/2026-TCU-Plenario

A Impugnante invoca o Acérdao n? 1.272/2026-TCU-Plenario como fundamento central de sua argumentacao,
atribuindo ao referido julgado entendimento segundo o qual alegacdes genéricas de integragao e otimizacao de Custo
Total de Propriedade - TCO, desacompanhadas de estudos quantitativos, seriam insuficientes para afastar o
parcelamento em aquisigcoes de Tecnologia da Informacao.

A &rea técnica procedeu a verificagcdo do precedente e constatou que o Acorddo n® 1.272/2026-TCU-Plenario,
proferido no ambito do TC 000.117/2026-9, refere-se a Licitagdo n2 348/2025 da Caixa Economica Federal, cujo objeto
envolvia registro de precos para aquisicdo de equipamentos de autoatendimento bancério - ATMs recicladores - e
servicos associados, sob o regime da Lei n® 13.303/2016.

Na anadlise realizada, ndo foi identificado no teor do julgado o entendimento especifico que lhe foi atribuido pela
Impugnante quanto a insuficiéncia de justificativas relacionadas a integracao e a otimizacdo de TCO em aquisi¢Oes de
Tecnologia da Informacao.

Trata-se, portanto, de situacao distinta daquela examinada no presente certame, ndo sendo possivel aplicar
diretamente o precedente as circunstancias técnicas e regulamentares desta contratagao.

Registra-se, adicionalmente, que a peca de impugnacao utiliza, em alguns pontos, numeracao distinta daquela
adotada no Termo de Referéncia revisado constante dos autos. Os questionamentos, contudo, foram identificados pelo
respectivo contetido e analisados integralmente, ndo havendo prejuizo a apreciagdo do mérito.

IV.3 - Da justificativa técnica para o agrupamento

No mérito, o agrupamento do Switch SAN Fibre Channel ao Grupo 2 possui justificativa técnica especifica, assentada
nos seguintes fundamentos:

a) Responsabilidade unificada na implantacao: o Termo de Referéncia revisado exige a integragdo, os testes de
desempenho e a entrega técnica documentada de toda a solugao de forma unificada, incluindo a validagdo do



funcionamento do fabric FC com o storage.

A adjudicacdo separada do Switch SAN a fornecedor distinto daquele responsavel pelo storage poderia gerar
fragmentacao de responsabilidades em situacoes de degradacao de throughput no fabric FC ou incompatibilidade de
transceptores, dificultando a identificacdo do responsavel pelo diagndstico e solugdo da ocorréncia.

Essa situagao mostra-se incompativel com os niveis de servico e com a disponibilidade de 99,999% exigida para o
ambiente.

b) Homologacao cruzada e NVMe over FC: o item 4.5.1 do Termo de Referéncia revisado especifica conectividade
de 4x Fibre Channel 32 Gbps por controladora, com suporte a NVMe over FC, protocolo que impode requisitos
especificos de laténcia e compatibilidade de firmware entre switch e storage.

A homologacéao cruzada entre os equipamentos constitui responsabilidade do integrador, e a sua fragmentacao entre
fornecedores distintos transferiria a AgSUS o 6nus de administrar e arbitrar eventuais incompatibilidades técnicas
durante a implantacdo e a operacao.

Dessa forma, a justificativa para o agrupamento é especifica e relacionada as caracteristicas concretas da solucéo,
nao se limitando a alegagdo genérica de conveniéncia administrativa ou operacional.

V - DA DECISAO

Diante do exposto, a UTIC, na qualidade de integrante da area técnica responsavel pela especificacdo, manifesta-se
pelos fundamentos acima e recomenda a Comissao de Selecdo do Pregao Eletronico n® 27/2026 que:

a) CONHECER da impugnacao, por tempestiva;

b) NEGAR-LHE PROVIMENTO no mérito, mantendo integralmente as exigéncias técnicas relativas a convergéncia
nativa de protocolos e ao agrupamento do Grupo 2, correspondentes aos itens questionados na impugnacao e aos
respectivos dispositivos do Termo de Referéncia revisado, especialmente os itens 4.1.5, 4.2.1, 4.2.4 e 4.2.6, pelos
fundamentos técnicos e regulamentares expostos nesta decisao;

c) REGISTRAR que a sessdo publica anteriormente designada para 17/07/2026 foi suspensa por Aviso de Suspensédo
publicado em 14/07/2026, devendo o Edital ser republicado com reabertura de prazo, e a nova data ser comunicada
pelos canais oficiais;

d) DETERMINAR a juntada da presente impugnacao e desta resposta aos autos do Processo n? AGSUS.012796/2026-
91 no Sistema Eletronico de Informagdes - SEI, com a publicidade cabivel aos interessados; e

e) REGISTRAR formalmente nos autos que o entendimento atribuido pela Impugnante ao Acérddo n® 1.272/2026-
TCU-Plenério ndo foi identificado no teor do julgado, bem como a utilizagdo, na peca de impugnacgdo, de numeragao
de itens divergente daquela constante do Termo de Referéncia revisado, sem prejuizo da andlise integral dos
questionamentos apresentados.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, a impugnacao apresentada ndo contém fundamentos suficientes para justificar a alteracao das
condicoes estabelecidas no Edital, conforme manifestacdao da unidade demandante.

Assim, indefiro a impugnacao e mantenho inalteradas, quanto aos pontos questionados pela empresa
WISEPATH TECNOLOGIA LTDA, as condicoes do instrumento convocatorio, nos termos da manifestacao da
unidade demandante.

Registra-se que a sessao publica anteriormente designada para 17/07/2026 foi suspensa, devendo o Edital ser
republicado, com reabertura de prazo e divulgacao de nova data pelos canais oficiais.

Publique-se esta decisdo no Portal de Compras do Governo Federal e no sitio eletréonico da AgSUS, para
conhecimento de todos os interessados, em observancia ao principio da publicidade.

(assinado eletronicamente)
MARIA EDUARDA BORGES
Pregoeira
CPA/UAC/DIOP

Ciente,

(assinado eletronicamente)
MARIA DE FATIMA MESQUITA COSTA
Coordenadora de Precos e Aquisigcbes
CPA/UAC/DIOP

SUPER N Documento assinado eletronicamente por Maria de Fatima Mesquita Costa, Coordenador(a) de Precos e
GOVER Aquisicoes, em 12/08/2026, as 19:06, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
. : — Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

SUPER ) Documento assinado eletronicamente por Maria Eduarda Lucena de Holanda Cavalcanti Borges,
GOVBR Pregoeiro(a), em 13/08/2026, as 09:30, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 19,
- - — do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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