< AgSUS

Apincia Brasilein de Apoio i Gestio do SUS

Brasilia, na data da assinatura digital.
RELATORIO N2 192/2026/CCS - PES RIO DOCE/UAC/DIOP/AGSUS
RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

Objeto: Resposta ao pedido de esclarecimento encaminhado pela Empresa GENERAL MOTORS DO BRASIL
LTDA, no Pregdo n? 26/2026, que trata da aquisicdo de 25 (vinte e cinco) Ambulancias Tipo A (Remocao Simples),
adaptadas sobre veiculo utilitdrio tipo pick-up 4x4, zero quildmetro, destinadas ao atendimento das acgoes
desenvolvidas no ambito do Programa Especial de Satide do Rio Doce - PES Rio Doce.

1. RELATORIO

1.1. A Agéncia Brasileira de Apoio & Gestdo do Sistema Unico de Saude - AgSUS é pessoa juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, qualificada como servigo social autonomo, regida por regulamento préprio de compras e
contratagoes, aprovado pela Resolugcao CDA n® 23/2025 (Regulamento de Compras e Contratagoes - RCC).

1.2. Trata-se do pedido de esclarecimento encaminhado pela Empresa GENERAL MOTORS DO BRASIL
LTDA visando sanar duvidas interpretativas acerca dos termos do Edital e seus anexos do Pregao n? 26/2026, cujo
objeto é a aquisicdo de 25 (vinte e cinco) Ambulancias Tipo A (Remocdo Simples), adaptadas sobre veiculo utilitario
tipo pick-up 4x4, zero quilometro, destinadas ao atendimento das acgbes desenvolvidas no ambito do Programa
Especial de Saude do Rio Doce - PES Rio Doce. no ambito do Programa Especial de Satde do Rio Doce (PES RD).

2. DA TEMPESTIVIDADE DO ESCLARECIMENTO

2.1. O pedido de esclarecimento formulado pela interessada encontra-se tempestivo, uma vez que protocolado
no dia 15/07/2026, respeitando o intersticio de até 3 (trés) dias tteis antes da data de abertura do certame, conforme
preceitua o art. 55 do Regulamento de Compras e Contratagoes da AgSUS.

3. DO PEDIDO

3.1. A empresa apresentou pedido de esclarecimento acerca de disposicoes constantes no Edital e do Termo de
Referéncia referentes ao Pregdo n? 26/2026 relativa a apresentacdao de atestado de capacidade técnica,
manutencées preventivas, questdes tributdrias e a possibilidade de ampliagdo do prazo de entrega para 180 (cento e
oitenta) dias, conforme exposto a seguir:

1 - Sera aceito, para fins de comprovagdo da qualificacdo técnica prevista no item 6.30.1 do Edital, atestado de capacidade
técnica emitido em nome da empresa adaptadora homologada pela montadora, responsavel pela execucdo das adaptacdes
do objeto licitado, considerando que a adaptacdo constitui parcela técnica especializada do fornecimento?

2 - Favor esclarecer se as manutencdes preventivas previstas no manual do fabricante do veiculo serdo de responsabilidade
da Contratante ou da Contratada durante o periodo de garantia, bem como informar o periodo de cobertura aplicdvel.

3 - Favor informar se os veiculos objeto da contratagdo fazem jus a quaisquer beneficios ou isengées tributarias (IPI, ICMS,
IPVA ou outros tributos), indicando os respectivos fundamentos legais, para a correta composi¢cdo da proposta comercial.

4 - Considerando que o objeto compreende a fabricacdo do veiculo, sua disponibilizacdo a empresa adaptadora
homologada, execucgdo das adaptagoes, homologagédes, inspe¢ées e demais procedimentos necessdrios a entrega, solicita-se
esclarecer se o prazo de entrega podera ser ampliado para 180 (cento e oitenta) dias, de modo a garantir a exequibilidade
da contratagdo e ampliar a competitividade do certame.

4, DA ANALISE

4.1. Antes de nos debrugarmos sobre os topicos em epigrafe, é importante reiterar que a AgSUS, na qualidade
de servigo social auténomo (pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos e de utilidade publica), possui
autonomia para editar normativos proprios.

4.2. Ademais, é de sabedoria comum que a contratacdao publica ndo se rege apenas pelos principios
estabelecidos na Lei de licitagOes e contratos, mas também pelos principios gerais que constituem o Regime Juridico
Administrativo, sobressaindo-se entre todos estes o Principio da Supremacia do Interesse Publico, pilar de
sustentacdao do Direito Administrativo Brasileiro. Embora o rito da Lei n® 14.133/21 possa servir de referencial
interpretativo subsidiario, é o Regulamento de Compras e Contratacdes da Agéncia Brasileira de Apoio a Gestao do
SUS (AgSUS), aprovado pela Resolucdo CDA n? 23/2025, que define os procedimentos especificos de selecdo,
julgamento e recursos desta Agéncia.

4.3. Isto posto, apresentam-se as consideragdoes que fundamentaram os esclarecimentos, em estrita
conformidade com a manifestacdo da Equipe Técnica, a qual se manifestou nos seguintes termos:

DA COMPROVACAO DA QUALIFICACAO TECNICA

A interessada questiona se, para fins de comprovag¢do da qualificacdo técnica, sera aceito atestado de capacidade técnica
emitido em nome da empresa adaptadora homologada pela montadora, responsavel pela execucdo das adaptacées do
objeto licitado.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o objeto da presente contratacdo ndo consiste na contratacdo isolada dos servigcos de
transformacdo veicular, mas no fornecimento integral de ambuldncias Tipo A completas, compreendendo a disponibilizacdo
da base veicular, a transformag¢do em ambulédncia, a instalacdo dos equipamentos e acessorios, a obtencdo das certificagoes
exigidas, a regularizacdo documental, a garantia, a assisténcia técnica e a entrega dos veiculos plenamente aptos ao uso.

Nesse contexto, a qualificacdo técnico-operacional exigida no item 23.1 do Termo de Referéncia destina-se a comprovar a



experiéncia da participante do certame na execucdo de fornecimentos compativeis com a natureza, a complexidade e a
dimensdo do objeto contratado, ndo se restringindo a execugado da etapa de transformacgdo da base veicular.

Os atestados emitidos em nome da empresa transformadora demonstram, quando muito, sua capacidade técnica para
executar o0s servigos especializados de adaptacdo e implementacdo do compartimento assistencial da ambuldncia.
Entretanto, tais documentos ndo comprovam que a participante possua experiéncia anterior na coordenacdo e no
gerenciamento de todas as etapas necessarias ao fornecimento do objeto completo, abrangendo planejamento logistico,
articulacdo entre fabricantes e implementadores, regularizacdo documental, obtencdo das certificacdes exigidas, gestdo da
garantia, assisténcia técnica e entrega final dos veiculos.

Da mesma forma, eventual homologagdo ou autorizagdo concedida pelo fabricante da base veicular a empresa
transformadora ndo transfere automaticamente a participante a experiéncia operacional exigida pelo Termo de Referéncia,
uma vez que se trata de pessoas juridicas distintas, com responsabilidades igualmente distintas perante a AgSUS.

Importa destacar que o Termo de Referéncia ndo impede que a futura contratada utilize empresa especializada para
execucdo da transformacdo veicular, conforme previsto no item 28.1,permanecendo livre para organizar sua cadeia
produtiva conforme sua estratégia empresarial.

Todavia, essa possibilidade ndo afasta a necessidade de que a propria participante demonstre possuir experiéncia
compativel com a execugdo do objeto contratado, permanecendo integralmente responsdavel perante a AgSUS pelo
cumprimento das obriga¢ées contratuais, pela qualidade dos veiculos fornecidos, pela regularizacdo documental, pela
garantia, pela assisténcia técnica e pela entrega das ambuldncias em conformidade com todas as especificacées
estabelecidas.

A exigéncia de capacidade técnico-operacional da participante constitui mecanismo de mitigagdo dos riscos da contratacédo,
assegurando que a futura contratada possua experiéncia comprovada na gestdo e na execucdo de fornecimentos de
complexidade semelhante, reduzindo os riscos de inadimplemento, atrasos na entrega e descontinuidade das agdées de
satide a serem desenvolvidas no 4mbito do Programa Especial de Saiide do Rio Doce.

Dessa forma, esclarece-se que os atestados emitidos exclusivamente em nome da empresa adaptadora ndo substituem os
atestados de capacidade técnica exigidos da participante, razdo pela qual permanecem aplicdveis as condigdes
estabelecidas no item 23.1 do Termo de Referéncia.

DA RESPONSABILIDADE PELAS MANUTENCOES PREVENTIVAS

A interessada solicita esclarecimento acerca da responsabilidade pela realizacdo das manutencoes preventivas previstas no
manual do fabricante durante o periodo de garantia, bem como do periodo de cobertura aplicavel.

Durante o periodo de garantia, as revisées preventivas previstas pelo fabricante permanecem sob responsabilidade do
municipio beneficiario, observadas as condigées constantes do manual do proprietario, ndo se confundindo com a garantia
contratual, que permanece integralmente sob responsabilidade da contratada para correcdo de vicios, defeitos de
fabricacdo ou falhas da transformacéo.

Essa responsabilidade compreende, entre outros servigos, as revisées periodicas recomendadas pelo fabricante, a
substituicdo de oleo e filtros, o alinhamento e balanceamento e a reposicdo de pneus, pastilhas, discos de freio, lampadas,
palhetas, fluidos e demalis itens sujeitos ao desgaste natural decorrente do uso.

O municipio beneficiario devera observar as recomendacdes constantes do manual do proprietario, dos manuais dos
equipamentos instalados e dos documentos técnicos da transformacdo, inclusive quanto aos prazos e as condi¢ées das
revisées obrigatorias necessarias a preservacdo da garantia.

A responsabilidade municipal pelas manutencdes de rotina ndo afasta as obrigacées da CONTRATADA relacionadas a
garantia. Os vicios de fabricacdo, defeitos de transformacdo, falhas de componentes e demais ocorréncias abrangidas pela
garantia deverdo ser corrigidos pela CONTRATADA ou pela respectiva rede autorizada, sem énus para a CONTRATANTE
ou para o municipio beneficidrio.

Quanto ao periodo de cobertura, a garantia devera ser total, abrangendo a base veicular, a transformacdo em ambuldncia,
a célula sanitaria, as adaptagdes, 0s acessorios e os equipamentos instalados.

Conforme o item 24.3 do Termo de Referéncia, a cobertura minima serd de 12 (doze) meses, sem limite de quilometragem,
contados da emissdo da Nota Fiscal pelo fabricante, ou pelo prazo superior previsto no manual do proprietdrio ou em
certificado de garantia especifico, prevalecendo aquele que assegurar o maior periodo de cobertura.

Para a transforma¢do em ambuldncia, incluindo a célula sanitdria, as adaptagdes e os equipamentos fixos instalados,
também devera ser observada a garantia minima de 12 (doze) meses, prevalecendo o prazo superior eventualmente
oferecido pelo fabricante ou pela CONTRATADA, conforme o item 16.3 do Termo de Referéncia.

DAS ISENCOES TRIBUTARIAS

A interessada solicita informacédo acerca da existéncia de beneficios ou isen¢des tributarias relativos ao IPI, ICMS, IPVA ou
a outros tributos incidentes sobre os veiculos objeto da contratagéo.

O Edital e o Termo de Referéncia ndo estabelecem qualquer tratamento tributdrio diferenciado. Eventuais beneficios fiscais
previstos na legislagdo federal, estadual ou distrital deverdo ser avaliados pela propria licitante, conforme a natureza da
operacgdo e a legislacdo aplicavel, ndo cabendo a AgSUS declarar ou assegurar a incidéncia de isengoes tributarias.

Conforme o item 20.6 do Termo de Referéncia, compete a CONTRATADA, na condi¢do de emitente da Nota Fiscal
eletrénica e responsavel tributdria pela operacdo, realizar a emissdo do documento fiscal em observidncia a legislacdo
tributaria vigente, promovendo, quando devidos, o calculo, o destaque e o recolhimento dos tributos incidentes, de acordo
com as regras aplicaveis a sua Unidade da Federagdo e ao destino fisico da mercadoria.

Além disso, nos termos do item 27.1.10, a CONTRATADA sera responsavel pelos encargos fiscais e comerciais resultantes
da execugdo do objeto, ndo podendo eventual inadimpléncia transferir responsabilidade a CONTRATANTE ou onerar a
contratacéo.

Até a efetiva disponibilizacdo do veiculo ao municipio beneficiario, permanecerdo sob responsabilidade da CONTRATADA
os tributos, as taxas, os emolumentos e os demais encargos relacionados ao primeiro emplacamento, a regularizacdo
documental e a disponibilizagdo do bem, conforme os itens 3.15 e 12.3 do Termo de Referéncia.

ApOs a transferéncia da titularidade e a conclusdo do recebimento definitivo, as renovagées posteriores do licenciamento, o
pagamento de tributos, taxas e demais obrigagdes decorrentes da utilizacdo do veiculo passardo a responsabilidade do
municipio beneficidrio, nos termos do item 12.5.

Eventual enquadramento em hipotese legal de beneficio ou isen¢do tributaria devera ser avaliado pela propria participante
conforme a legislagdo aplicavel a operacdo, ndo havendo previsdo, no Termo de Referéncia, de concessdo ou garantia de
tratamento tributario especifico pela AgSUS.

DO PRAZO DE ENTREGA

A interessada solicita a ampliagdo do prazo de entrega para 180 (cento e oitenta) dias, considerando as etapas de
fabricacdo do veiculo, disponibilizacdo a empresa adaptadora, execucdo das adaptagées, homologacdes, inspecées e demais
procedimentos necessarios a conclusdo do objeto.



O item 12.1 do Termo de Referéncia estabelece o prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias corridos, contados da
assinatura do contrato, para a entrega integral das ambuldncias. O mesmo item prevé que o prototipo deverd ser
apresentado no prazo de até 45 (quarenta e cinco) dias corridos, igualmente contados da assinatura do contrato.

O prazo estabelecido compreende todas as etapas necessdrias ao fornecimento integral do objeto, incluindo a
disponibilizacdo da base veicular, a transformacdo em ambuldncia, a instalacdo dos equipamentos e acessorios, a
regularizagdo documental, o primeiro registro, o emplacamento, o licenciamento, a plotagem institucional, as inspegoes e a
entrega dos veiculos nas condigdes previstas no Termo de Referéncia.

Para assegurar o planejamento e o acompanhamento da execugdo, o item 12.2 do Termo de Referéncia determina que a
CONTRATADA apresente, no inicio da execugdo contratual, cronograma detalhado de fabricacdo, regularizacdo documental
e entrega dos veiculos, sujeito a aprovagdo da fiscalizacdo da AgSUS.

Contudo, o prazo estabelecido no Termo de Referéncia decorre do planejamento da contratacdo e da necessidade
operacional de disponibilizacdo das ambuldncias aos municipios beneficidrios, em consondncia com a execu¢cdo das agoes
previstas no Programa Especial de Satide do Rio Doce.

A ampliacdo pretendida retardaria a disponibilizacdo das ambuldncias aos municipios beneficiarios e poderia comprometer
o cronograma de execugdo das agées de apoio a Atengdo Primaria a Saude nos territorios atendidos pelo Programa.
Ademais, o pedido apresentado ndo contém elementos técnicos especificos que demonstrem a inviabilidade de
cumprimento do prazo estabelecido, limitando-se a indicar as etapas inerentes a execuc¢do do objeto, as quais ja estdo
compreendidas no prazo constante do Termo de Referéncia.

Dessa forma, ndo se identificam elementos técnicos que justifiquem a ampliacdo do prazo para 180 (cento e oitenta) dias,
razdo pela qual permanece mantido o prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias corridos estabelecido nos itens 12.1 e 24.2
do Termo de Referéncia. Tampouco foram apresentados estudos de produg¢do, cronogramas fabris, documentos do
fabricante ou qualquer elemento objetivo capaz de demonstrar a impossibilidade concreta de cumprimento do prazo
estabelecido, razdo pela qual o pedido permanece desacompanhado de comprovacéo técnica.

5. CONCLUSAO

5.1. Em face do exposto, esta Pregoeira no uso de suas atribuicoes, decide ACOLHER o presente pedido de
esclarecimento, tendo em vista sua TEMPESTIVIDADE, para, no mérito, PRESTAR AS INFORMACOES
TECNICAS REQUISITADAS, conforme fundamentagao constante nos autos. A resposta ora apresentada visa apenas
conferir maior clareza as regras ja estabelecidas, ndo implicando em alteracdao que repercuta na formulacdo das
propostas.

5.2. Dessa forma, fica mantida a realizacdo da sessao na data e horario previamente agendados.

VIVIANE AMANCIO REICHEL
Pregoeira
UAC PES Rio Doce
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