Apincia Brasilein de Apoio i Gestio do SUS

< AgSUS

Brasilia, na data da assinatura digital.
RELATORIO N2 188/2026/CCS - PES RIO DOCE/UAC/DIOP/AGSUS
RESPOSTA A IMPUGNACAO

Objeto: Resposta a impugnacdo impetrada pela Empresa V12 EV COMERCIO DE VEICULOS LTDA , no Pregédo n®
26/2026 que trata da aquisicdo de 25 (vinte e cinco) Ambulancias Tipo A (Remocao Simples), adaptadas sobre veiculo
utilitdrio tipo pick-up 4x4, zero quilometro, destinadas ao atendimento das acOes desenvolvidas no ambito do
Programa Especial de Saude do Rio Doce - PES Rio Doce. no ambito do Programa Especial de Satde do Rio Doce
(PES RD).

1. RELATORIO

1.1. A Agéncia Brasileira de Apoio & Gestdo do Sistema Unico de Saude - AgSUS é pessoa juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, qualificada como servigo social auténomo, regida por regulamento proprio de compras e
contratacoes, aprovado pela Resolucao CDA n? 23/2025 (Regulamento de Compras e Contratagées - RCC).

1.2. Trata-se de pedido de impugnagdo interposto pela Empresa V12 EV COMERCIO DE VEICULOS
LTDA contra os termos do Edital e seus anexos do Pregao n?® 26/2026, cujo objeto é a aquisicdo de 25 (vinte e cinco)
Ambulancias Tipo A (Remocgdo Simples), adaptadas sobre veiculo utilitdrio tipo pick-up 4x4, zero quilémetro,
destinadas ao atendimento das agdes desenvolvidas no ambito do Programa Especial de Satde do Rio Doce - PES Rio
Doce. no ambito do Programa Especial de Satide do Rio Doce (PES RD).

2. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

2.1. O prazo para oposicao da impugnacao apresentada pela interessada encontra-se tempestivo, uma vez que
foi protocolado em 14/07/2026, tendo respeitado o intersticio de até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do
certame, conforme preceitua o art. 55 do Regulamento de Compras e Contratacoes da AgSUS.

3. DO PEDIDO

3.1. A empresa postulante se insurge contra as disposigoes do Edital e do Termo de Referéncia do Pregao n®
26/2026, requerendo, em sintese: a alteracdo da especificagdo do objeto para permitir veiculos comerciais leves
(VUC) com tragdo 4x4 como base veicular; a revisdo da poténcia minima exigida de 170 cv para 130 cv; a exclusao da
exigéncia de percentual minimo de fornecimento anterior para fins de qualificagdo técnica de fabricantes e
concessionarias; subsidiariamente, a aceitagcdo de Carta de Concessao ou Certificado de Distribuidor como
comprovante de aptiddo técnica; a admissdo de atestados da empresa transformadora para fins de comprovagdo da
experiéncia em adaptacdo veicular; e a consequente republicagdo do instrumento convocatério com reabertura de
prazos, conforme exposto a seguir:

1V - REQUERIMENTOS

Nesta feita, por todos os fatos, razées, argumentos e fundamentos expostos, a V12 EV COMERCIO DE VEICULOS LTDA,
vem a presenca de V.Sa., para respeitosamente, REQUERER resposta e acolhimento do presente pedido, para que:

a) Seja alterada a especificagdo técnica do objeto, excluindo-se a limitacdo da ambuldancia a base veicular do tipo pickup
cabine simples 4x4, passando a admitir a participacdo de veiculos comerciais leves (VUC) com tracdo 4x4 e aptas a
transformacdo em Ambuldncia Tipo A (Simples Remog¢do - Zona Rural), desde que atendam integralmente a ABNT NBR
14561, as normas do Ministério da Saude e as demais exigéncias técnicas do edital;

b) Seja revista a exigéncia de poténcia minima de 170 cv, por inexistir fundamento legal ou técnico que a justifique,
adotando-se especificacdo compativel com a efetiva necessidade operacional da contratacdo ou, alternativamente,
estabelecendo-se poténcia minima de 130 cv, pardmetro ja adotado pelo proprio Ministério da Satide no Pregdo Eletrénico
n? 90105/2025 para aquisicdo de ambuldncias, permitindo a participacdo de veiculos que comprovadamente atendam ao
desempenho exigido para o transporte de pacientes em simples remog¢do;

c) Seja excluida a exigéncia de comprovagdo de fornecimento anterior correspondente a percentual minimo do quantitativo
licitado para fins de qualificacdo técnica, quando aplicada a fabricantes e concessiondrias autorizadas, por configurar
restricdo desproporcional a competitividade e incompativel com a sistemdtica de distribui¢do disciplinada pela Lei n?
6.729/1979 (Lei Ferrari);

d) Subsidiariamente, caso a Administragdo entenda necessdria a comprovagdo da capacidade técnica, seja admitida, para
fabricantes e concessionarias autorizadas, a apresentacdo de Carta de Concessdo, Certificado de Distribuidor Autorizado
ou documento equivalente expedido pela montadora, como meio idéneo e suficiente para comprovacdo de sua aptiddo
técnica para o fornecimento do objeto;

e) Seja expressamente admitido que a comprovagdo da experiéncia especifica relativa a transformagdo dos veiculos em
ambuldncias possa ser realizada mediante atestados de capacidade técnica da empresa transformadora, desde que
regularmente homologada e autorizada pelo fabricante da base veicular, por ser a efetiva responsdavel pela execu¢do dos
servi¢os de adaptacdo e implementacdo do compartimento assistencial.

f) Em decorréncia das alteragées promovidas, seja republicado o instrumento convocatorio, com a consequente reabertura
dos prazos para apresentacdo das propostas, nos termos do art. 55, § 1° da Lei n? 14.133/2021, assegurando-se a
observancia dos principios da isonomia, da competitividade, da proporcionalidade e da sele¢do da proposta mais vantajosa
para a Administracdo Publica.

Nestes termos, pede deferimento.

4. DA ANALISE



4.1. Antes de nos debrugarmos sobre os topicos em epigrafe, é importante reiterar que a AgSUS, na qualidade
de servigo social auténomo (pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos e de utilidade publica), possui
autonomia para editar normativos proprios.

4.2. Ademais, é de sabedoria comum que a contratacdao publica ndo se rege apenas pelos principios
estabelecidos na Lei de licitagOes e contratos, mas também pelos principios gerais que constituem o Regime Juridico
Administrativo, sobressaindo-se entre todos estes o Principio da Supremacia do Interesse Publico, pilar de
sustentacdao do Direito Administrativo Brasileiro. Embora o rito da Lei n® 14.133/21 possa servir de referencial
interpretativo subsidiario, é o Regulamento de Compras e Contratacoes da Agéncia Brasileira de Apoio a Gestao do
SUS (AgSUS), aprovado pela Resolucdo CDA n? 23/2025, que define os procedimentos especificos de selecdo,
julgamento e recursos desta Agéncia.

4.3. Isto posto, apresentam-se as consideracoes que fundamentaram a decisdo final, em estrita conformidade
com a manifestacao da Equipe Técnica, a qual se manifestou nos seguintes termos:

DA EXIGENCIA DE UTILIZACAO DE BASE VEICULAR TIPO PICK-UP 4X4

A impugnante sustenta que a especificagdo constante do Termo de Referéncia restringe indevidamente a competitividade
ao exigir ambuldncias construidas sobre base veicular tipo pick-up cabine simples 4x4, requerendo a ampliacdo da
especificagdo para admitir veiculos comerciais leves (VUC), em especial o modelo KIA Bongo K2500 4x4, sob o argumento
de que inexistiria exigéncia legal ou normativa quanto a utilizacdo de plataforma do tipo pick-up.

Entretanto, o pedido ndo merece acolhimento.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a definicdo da base veicular ndo decorreu de preferéncia por determinado fabricante,
marca ou modelo comercial, tampouco da classificacdo mercadoldgica do veiculo, mas sim de avaliacdo técnica realizada
durante a elaboracdo da Nota Técnica e do Termo de Referéncia, considerando as condi¢ées especificas de utilizacdo das
ambuldncias no ambito do Programa Especial de Satde do Rio Doce.

As ambuldncias objeto desta contratagdo serdo destinadas aos municipios atingidos pelo rompimento da Barragem de
Fundéo, localizados nos Estados de Minas Gerais e Espirito Santo, abrangendo extensas dreas rurais, comunidades
tradicionais, estradas vicinais, vias ndo pavimentadas, regides montanhosas e localidades de dificil acesso, circunstdncias
que impdem elevado grau de exigéncia quanto a robustez, capacidade de transposicdo de obstaculos, estabilidade e
confiabilidade operacional dos veiculos.

Nesse contexto, a escolha da base veicular tipo pick-up 4x4 constitui solugdo técnica destinada a assegurar adequada
mobilidade, continuidade da assisténcia e seqguranca durante o transporte sanitario, considerando, entre outros aspectos, a
necessidade de tragdo integral com reduzida, maior vdo livre do solo, suspensdo dimensionada para operacdo continua sob
carga, resisténcia estrutural e melhor desempenho em terrenos irregulares, caracteristicas diretamente relacionadas ao
pertfil operacional da contratacéo.

Embora veiculos classificados como VUC possam, em determinadas circunstdncias, ser legalmente transformados em
ambulancias, tal possibilidade ndo implica equivaléncia técnica entre plataformas veiculares distintas.

A conformidade da transformacdo com a Portaria GM/MS n? 2.048/2002, com a ABNT NBR 14561 e com as normas da
ANVISA e da SENATRAN constitui requisito minimo de regularidade da ambuldncia, mas ndo afasta a competéncia da
Agéncia para definir, mediante motivacdo técnica, a solugcdo veicular mais adequada as necessidades especificas da
contratacéo.

Nesse sentido, a circunstdncia de determinado veiculo atender as normas aplicaveis a transformacdo em ambuldncia ndo
significa, por si so, que apresente desempenho operacional equivalente ao da solugcdo originalmente especificada,
especialmente quando considerados fatores como distribuicdo de carga, geometria do chassi, capacidade estrutural,
comportamento dindmico, estabilidade em terrenos acidentados e operagdo continua em dareas rurais.

A admissdo genérica de VUC, conforme pretendido pela impugnante, implicaria alteracdo substancial da solugdo técnica
definida pela Agéncia, uma vez que essa categoria compreende plataformas com diferentes configuragdes estruturais,
dimensoes, capacidade de carga, distdncia entre eixos, suspensdo, arquitetura veicular e desempenho operacional,
incompativeis com a uniformidade técnica pretendida para a frota a ser disponibilizada aos municipios beneficidrios.

Importa ressaltar que a AgSUS possui discricionariedade técnica para definir as caracteristicas do objeto a ser contratado,
desde que devidamente motivadas, proporcionais e relacionadas ao interesse piblico, ndo estando vinculada a admitir toda
e qualquer solugdo existente no mercado quando esta ndo se mostrar a mais adequada as necessidades operacionais
identificadas.

No presente caso, a opcdo pela base veicular tipo pick-up 4x4 encontra-se expressamente fundamentada nas condi¢cées
territoriais, geograficas e operacionais dos municipios atendidos pelo Programa Especial de Satide do Rio Doce, revelando-
se compativel com a finalidade publica da contratacdo e com os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade e da economicidade.

Dessa forma, ndo ha fundamento técnico para acolhimento da impugnagdo, razdo pela qual permanece inalterada a
exigéncia de fornecimento de ambuldncias adaptadas sobre base veicular tipo pick-up 4x4, conforme especificado no Termo
de Referéncia.

DA FUNDAMENTACAO NORMATIVA DA BASE VEICULAR TIPO PICK-UP 4X4

A impugnante sustenta que a Portaria GM/MS n?° 2.048/2002, a ABNT NBR 14561 e as demais normas aplicdveis ndo
estabelecem a obrigatoriedade de utilizagdo de base veicular do tipo pick-up, concluindo que a especificagcdo constante do
Termo de Referéncia constituiria restricdo indevida a competitividade.

Entretanto, a alegacdo ndo merece prosperar.

De fato, a Portaria GM/MS n? 2.048/2002, a ABNT NBR 14561, as normas da ANVISA e os regulamentos expedidos pela
Secretaria Nacional de Trénsito (SENATRAN) disciplinam os requisitos minimos relativos a classificagdo, seguranca,
funcionalidade, transformacdo e regularizagdo das ambuldncias, estabelecendo parametros que devem ser observados
independentemente da plataforma veicular utilizada.

Todavia, a inexisténcia de determinagcdo normativa quanto ao tipo de base veicular ndo impede que a agéncia, no exercicio
de sua discricionariedade técnica, estabeleca especificagées compativeis com as necessidades operacionais da contratagdo,
desde que tais exigéncias sejam devidamente motivadas, guardem relacdo direta com o objeto e observem os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da economicidade.

No presente caso, a definicdo da base veicular tipo pick-up 4x4 ndo decorre de imposicdo normativa, mas de opg¢do técnica
fundamentada na Nota Técnica e no Termo de Referéncia, elaborados a partir da analise das caracteristicas territoriais,
geograficas e operacionais dos municipios beneficidrios do Programa Especial de Saide do Rio Doce.

Conforme demonstrado no Termo de Referéncia, as ambuldncias serdo utilizadas em municipios que apresentam
significativa extensdo territorial, predomindncia de dreas rurais, estradas vicinais, vias ndo pavimentadas, regiées
montanhosas, comunidades tradicionais e longos deslocamentos intermunicipais, circunstincias que demandam veiculos



com maior robustez estrutural, elevada capacidade de tracdo, estabilidade operacional e desempenho compativel com
condi¢cdes severas de utilizacdo.

Nessa perspectiva, a escolha da plataforma tipo pick-up 4x4 integra o conjunto de especificacées técnicas definidas pela
AgSUS para assegurar que o objeto contratado seja apto a atender as necessidades especificas do servigco publico de
transporte sanitario, ndo se limitando ao simples atendimento dos requisitos minimos estabelecidos pelas normas técnicas
aplicaveis a transformagado da ambulancia.

Importa destacar, ainda, que o proprio Termo de Referéncia registra que a Ambuldncia Tipo A - Simples Remoc¢do sobre
base veicular tipo pick-up 4x4 integra a Relagdo Nacional de Equipamentos e Materiais Permanentes financiaveis para o
Sistema Unico de Satide (RENEM), disponibilizada pelo Fundo Nacional de Saiide, evidenciando que a solugdo especificada
encontra respaldo nas referéncias técnicas utilizadas pelo Ministério da Satde para estruturacdo dos servigos de Atencdo
Primadria a Satde.

Assim, a auséncia de previsdo normativa especifica acerca da plataforma veicular ndo afasta a legitimidade da solugdo
técnica adotada pela agéncia, uma vez que as normas aplicaveis estabelecem requisitos minimos para a transformagdo e
funcionamento da ambuldncia, cabendo ao orgdo contratante definir, de forma motivada, as caracteristicas do veiculo mais
adequadas a finalidade publica pretendida.

Dessa forma, ndo ha fundamento técnico para acolhimento da impugnagdo, permanecendo inalterada a especificagdo
constante do Termo de Referéncia relativa a utilizagdo de ambuldncias adaptadas sobre base veicular tipo pick-up 4x4

DA EXIGENCIA DE POTENCIA MINIMA DE 170 CV

A impugnante sustenta que a exigéncia de poténcia minima de 170 cv seria desproporcional, por inexistir previsdo legal ou
normativa que estabeleca tal requisito para ambuldncias Tipo A, requerendo sua redugdo para 130 cv, sob o argumento de
que esse pardmetro teria sido adotado em contratagdo promovida pelo Ministério da Satde.

Entretanto, o pedido ndo merece acolhimento.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a especificagdo referente a poténcia minima do motor ndo decorre de imposicdo legal
ou normativa, mas de avaliacdo técnica realizada durante a elaboracdo da Nota Técnica e do Termo de Referéncia,
considerando as caracteristicas especificas da presente contratagdo e as condigées operacionais as quais os veiculos serdo
submetidos.

A definicdo dos requisitos de desempenho da base veicular levou em consideragado a utilizacdo permanente das ambulancias
em municipios que apresentam extensas dreas rurais, estradas vicinais, vias ndo pavimentadas, trechos com aclives e
declives acentuados, longos deslocamentos intermunicipais e condigcées severas de operacdo, caracteristicas que exigem
elevado desempenho mecénico e confiabilidade operacional.

Além das condi¢des de circulacdo, foram considerados o peso adicional decorrente da transformacdo da base veicular em
ambuldncia, compreendendo a célula sanitaria, mobilidrio técnico, sistemas de oxigenoterapia, equipamentos obrigatorios,
dispositivos de sinalizacdo, maca, ocupantes e paciente transportado, circunstdncias que alteram significativamente o
desempenho originalmente previsto para o veiculo de fabrica.

Nesse contexto, a poténcia minima de 170 cv, associada ao torque minimo de 35 kgfm, foi estabelecida para assegurar que
o conjunto mecénico apresente desempenho compativel com a carga operacional permanente do veiculo, preservando sua
capacidade de aceleracdo, retomada, transposicdo de obstdculos, estabilidade e seguranca durante os deslocamentos,
especialmente em condicées adversas de utilizacdo.

Importa destacar que a especificagdo ndo se fundamenta exclusivamente na poténcia nominal do motor, mas no conjunto
das caracteristicas mecdnicas exigidas no Termo de Referéncia, incluindo motorizacdo a diesel, torque minimo, tracdo 4x4
com reduzida, suspensdo reforcada, capacidade de carga, vdo livre do solo e demais requisitos técnicos definidos para
garantir adequada operagdo nos territorios beneficiarios do Programa Especial de Satude do Rio Doce.

Também ndo prospera a comparacdo realizada pela impugnante com especificacées adotadas em outro procedimento
licitatorio promovido pelo Ministério da Satde.

Cada contratacdo possui objeto, finalidade, condicées de utilizacdo, perfil operacional e estudos técnicos proprios, cabendo
a AgSUS definir, mediante motivagdo técnica, as especificacées mais adequadas as necessidades da contratacdo. Assim, os
requisitos estabelecidos em outro certame ndo vinculam esta Agéncia nem constituem pardmetro obrigatorio para a
defini¢cdo das especificacées do presente objeto, haja vista a personalidade juridica distinta da Unido (Ministério da Saide).

No caso especifico do Programa Especial de Saude do Rio Doce, os requisitos técnicos foram estabelecidos considerando as
caracteristicas territoriais e geograficas dos municipios beneficiarios, a necessidade de circulagdo frequente em areas
rurais e localidades de dificil acesso, bem como a continuidade da prestacdo dos servigos piiblicos de transporte sanitdrio,
circunstancias que justificam a exigéncia de desempenho mecénico superior ao minimo sugerido pela impugnante.

Ressalta-se, ainda, que a exigéncia de poténcia minima de 170 cv ndo possui cardter restritivo ou direcionado a
determinado fabricante ou modelo comercial, sendo compativel com diversos veiculos disponiveis no mercado nacional
aptos a transformacdo em ambuldncia sobre base veicular tipo pick-up 4x4, preservando, assim, a competitividade do
certame.

Dessa forma, verifica-se que a especificacdo técnica impugnada encontra-se devidamente motivada, guardando relagdo
direta com as necessidades operacionais da contratacdo e observa os principiosda legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade e da economicidade, razdo pela qual ndo ha fundamento técnico para acolhimento da
impugnacgdo, permanecendo inalterada a exigéncia de poténcia minima de 170 cv constante do Termo de Referéncia.

DA CAPACIDADE TECNICA DE FABRICANTES E CONCESSIONARIAS AUTORIZADAS

A impugnante questiona a exigéncia de comprovagdo de capacidade técnico-operacional prevista no item 23.1 do Termo de
Referéncia, sustentando que fabricantes e concessiondrias autorizadas ja possuiriam qualificacdo suficiente para o
fornecimento do objeto, razdo pela qual ndo deveriam ser obrigados a apresentar atestados de capacidade técnica.

Entretanto, o pedido ndo merece acolhimento.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a qualificagdo técnico-operacional exigida no Termo de Referéncia ndo tem por
finalidade comprovar a capacidade da participante para fabricar ou comercializar veiculos automotores, mas demonstrar
sua experiéncia anterior na execuc¢do de fornecimentos compativeis com a natureza, a complexidade e a dimensédo do objeto
licitado.

O objeto da presente contratagdo ndo se restringe ao simples fornecimento de veiculos novos. Trata-se da entrega de
ambulancias Tipo A completas, compreendendo a coordenag¢do de todas as etapas necessdrias a execucdo do contrato,
incluindo a disponibilizacdo da base veicular, sua transformacdo em ambuldncia, regularizacdo documental, obtencdo das
certificagées exigidas, garantia, assisténcia técnica e entrega dos veiculos plenamente aptos ao uso.

Nesse contexto, a exigéncia de experiéncia anterior busca reduzir os riscos inerentes a contratagdo, evidenciando que a
participante possui capacidade operacional para gerenciar fornecimentos de caracteristicas semelhantes, observando
prazos, especificacdes técnicas, logistica de entrega e demais obrigacées contratuais.

O quantitativo minimo estabelecido no item 23.1 foi definido considerando que o objeto compreende o fornecimento
integral de 25 (vinte e cinco) ambulancias, destinadas. simultaneamente a diversos municipios integrantes de, Programa



Especial de Satide do Rio Doce, circunstdncia que demanda adequada capacidade de planejamento, coordenagdo logistica,
gestdo contratual e cumprimento dos cronogramas estabelecidos.

Importa destacar que o Termo de Referéncia ndo restringe a comprovacdo da experiéncia a contratos celebrados com a
Administragdo Publica, admitindo a apresentacdo de atestado ou atestados emitidos por pessoas juridicas de direito piblico
ou privado.

Da mesma forma, a exigéncia ndo se limita ao fornecimento de Ambuldncias Tipo A, admitindo como experiéncias
compativeis o fornecimento de ambuldncias dos Tipos A, B, C ou D, unidades moveis de salide e veiculos de resgate e
salvamento adaptados sobre base veicular tipo pick-up 4x4, ampliando as possibilidades de comprovacdo da capacidade
técnica sem afastar a necessaria compatibilidade com o objeto contratado.

Também néo procede a alegacdo de que fabricantes ou concessiondrias autorizadas estariam dispensados da apresentacdo
dos atestados exigidos.

A condi¢do de fabricante ou de concessiondria demonstra que a empresa integra a cadeia de produgdo ou distribui¢do dos
veiculos, mas ndo comprova, por si SO, experiéncia operacional anterior na execug¢do de fornecimentos de dimenséo,
complexidade e caracteristicas equivalentes as exigidas nesta contratacéo.

A comprovacéo da capacidade técnico-operacional constitui requisito objetivo aplicavel a todos os participantes do certame,
em observancia aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da economicidade, ndo
sendo possivel estabelecer tratamento diferenciado em razdo da posi¢do ocupada pela empresa na cadeia produtiva do
veiculo.

Assim, verifica-se que a exigéncia prevista no item 23.1 do Termo de Referéncia mostra-se proporcional, adequada e
diretamente relacionada aos riscos da contratagdo, constituindo importante mecanismo de mitigacdo de riscos e de
demonstracdo da aptiddo da futura contratada para executar o objeto de forma satisfatoria.

Dessa forma, ndo ha fundamento técnico para acolhimento da impugnacdo, permanecendo integralmente mantidas as
condi¢des de qualificacdo técnico-operacional estabelecidas no Termo de Referéncia.

DA CARTA DE CONCESSAO E DO CERTIFICADO DE DISTRIBUIDOR AUTORIZADO

A impugnante requer, subsidiariamente, que a Carta de Concessdo, o Certificado de Distribuidor Autorizado ou documento
equivalente expedido pela montadora seja aceito como meio suficiente para comprovacdo da capacidade técnica da
participante, dispensando a apresentacdo dos atestados de capacidade técnica previstos no item 23.1 do Termo de
Referéncia.

Entretanto, o pedido ndo merece acolhimento.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a Carta de Concessdo, o Certificado de Distribuidor Autorizado ou documento
equivalente possuem finalidade distinta daquela atribuida aos atestados de capacidade técnico-operacional exigidos no
Edital.

Esses documentos tém por objetivo comprovar que a empresa integra a rede oficial de distribuicdo ou comercializagdo de
determinada montadora, encontrando-se autorizada a comercializar seus veiculos e a utilizar sua rede de assisténcia
técnica e garantia.

Todavia, tais documentos ndo demonstram, por si s0s, que a participante possui experiéncia anterior na execucdo de
fornecimentos compativeis com a natureza, a complexidade, o quantitativo e as caracteristicas operacionais do objeto
licitado.

A qualificacdo técnico-operacional prevista no item 23.1 do Termo de Referéncia destina-se a comprovar que a participante
Jja executou fornecimentos de caracteristicas semelhantes, evidenciando capacidade para coordenar todas as etapas
necessarias ao cumprimento do contrato, incluindo gestdo logistica, articulacdo entre fabricantes e empresas
transformadoras, regularizacdo documental, obtencdo das certificagées exigidas, entrega dos veiculos e cumprimento das
obrigagdes de garantia e assisténcia técnica.

Nesse contexto, a autorizagdo comercial concedida pela montadora ndo substitui a demonstrag¢do da experiéncia
operacional exigida pela agéncia, uma vez que comprova apenas a existéncia de vinculo comercial entre a participante e o
fabricante, sem evidenciar a efetiva execugdo de contratos semelhantes ao objeto da presente contratacao.

Importa destacar que o requisito estabelecido no Termo de Referéncia aplica-se de forma objetiva e isonémica a todos os
participantes do certame, independentemente de sua posicdo na cadeia de produg¢do ou distribui¢do dos veiculos, ndo
sendo possivel dispensar determinados licitantes da comprovag¢do da capacidade técnico-operacional em razdo da condi¢cdo
de fabricante, concessiondria ou distribuidor autorizado.

A exigéncia de apresentagdo de atestados de capacidade técnica encontra-se diretamente relacionada a mitigacdo dos
riscos da contratacdo, buscando assegurar que a futura contratada possua experiéncia comprovada na execug¢do de
fornecimentos compativeis com a dimensédo e a complexidade do objeto, reduzindo os riscos de inadimplemento contratual
e de descontinuidade das agoes de saitide a serem desenvolvidas no ambito do Programa Especial de Satde do Rio Doce.

Dessa forma, verifica-se que a Carta de Concessédo, o Certificado de Distribuidor Autorizado ou documento equivalente nao
constituem instrumentos aptos a substituir os atestados de capacidade técnica exigidos no item 23.1 do Termo de
Referéncia, razdo pela qual ndo ha fundamento técnico para acolhimento da impugnagdo, permanecendo inalteradas as
condi¢cdes de qualificacdo técnica estabelecidas no Edital.

DA COMPROVACAO DA EXPERIENCIA DA EMPRESA TRANSFORMADORA

A impugnante sustenta que a experiéncia especifica na transformacdo dos veiculos em ambuldncias poderia ser
comprovada mediante a apresentacdo de atestados de capacidade técnica emitidos em nome da empresa transformadora,
desde que esta seja devidamente homologada e autorizada pelo fabricante da base veicular.

Entretanto, o pedido ndo merece acolhimento.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o objeto da presente contratacdo ndo consiste na contratacdo isolada dos servigos de
transformagdo veicular, mas no fornecimento integral de ambuldncias Tipo A completas, compreendendo a disponibilizagdo
da base veicular, a transformag¢do em ambuléncia, a instalacdo dos equipamentos e acessorios, a obtencdo das certificagcées
exigidas, a regularizacdo documental, a garantia, a assisténcia técnica e a entrega dos veiculos plenamente aptos ao uso.

Nesse contexto, a qualificagcdo técnico-operacional exigida no item 23.1 do Termo de Referéncia destina-se a comprovar a
experiéncia da participante do certame na execucdo de fornecimentos compativeis com a natureza, a complexidade e a
dimensdo do objeto contratado, ndo se restringindo a execug¢do da etapa de transformacdo da base veicular.

Os atestados emitidos em nome da empresa transformadora demonstram, quando muito, sua capacidade técnica para
executar 0s servigos especializados de adaptacdo e implementacdo do compartimento assistencial da ambuldncia.
Entretanto, tais documentos ndo comprovam que a participante possua experiéncia anterior na coordenacdo e no
gerenciamento de todas as etapas necessarias ao fornecimento do objeto completo, abrangendo planejamento logistico,
articulagdo entre fabricantes e implementadores, regularizacdo documental, obtencdo das certificagbes exigidas, gestdo da
garantia, assisténcia técnica e entrega final dos veiculos.

Da mesma forma, eventual homologacdo ou autorizacdo concedida pelo fabricante da base veicular a empresa
transformadora ngo irangiere auipmaticamente a vanticipante @ \experiénria pperacional exigida pely Termo,de Referéncia,



uma vez que se trata de pessoas juridicas distintas, com responsabilidades igualmente distintas perante a agéncia.

Importa destacar que o Termo de Referéncia ndo impede que a futura contratada utilize empresa especializada para
execucdo da transformagdo veicular, permanecendo livre para organizar sua cadeia produtiva conforme sua estratégia
empresarial.

Todavia, essa possibilidade ndo afasta a necessidade de que a propria participante demonstre possuir experiéncia
compativel com a execucdo do objeto contratado, permanecendo integralmente responsavel perante a AgSUS pelo
cumprimento das obrigagdes contratuais, pela qualidade dos veiculos fornecidos, pela regularizacdo documental, pela
garantia, pela assisténcia técnica e pela entrega das ambuldncias em conformidade com todas as especificagées
estabelecidas.

A exigéncia de capacidade técnico-operacional da participante constitui importante mecanismo de mitigagcdo dos riscos da
contratagdo, assegurando que a futura contratada possua experiéncia comprovada na gestdo e execucgao de fornecimentos
de complexidade semelhante, reduzindo os riscos de inadimplemento, atrasos na entrega e descontinuidade das agdes de
satide a serem desenvolvidas no &mbito do Programa Especial de Satide do Rio Doce.

Dessa forma, verifica-se que os atestados emitidos em nome da empresa transformadora ndo substituem os atestados de
capacidade técnica exigidos da participante, razdo pela qual ndo ha fundamento técnico para acolhimento da impugnacgdao,
permanecendo inalteradas as exigéncias constantes do item 23.1 do Termo de Referéncia.

5. CONCLUSAO

5.1. Em face do exposto e considerando que o instrumento convocatério ndo se encontra com vicio, estando
com integral respeito aos principios basilares dos procedimentos previstos no RCC, esta Pregoeira decide ACOLHER
as razoes apresentadas na presente impugnacdo, tendo em vista, sua TEMPESTIVIDADE, para no mérito NEGAR-
LHE PROVIMENTO EM SUA TOTALIDADE.

5.2. Dessa forma, fica mantida a realizacao a sessdo na data e horario previamente agendados.

VIVIANE AMANCIO REICHEL
Pregoeira
UAC PES Rio Doce

SUPER ) Documento assinado eletronicamente por Viviane Amancio Reichel, Assistente de Projeto, em 17/07/2026,
as 14:54, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de

-GOVBR outuﬁro ,de 2015.
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