Agéncia Brasileira de Apoio & Gestéo do SUS

<mAgSUS

Brasilia, na data da assinatura digital.

COMUNICADO N° 97/2025/CPA/UAC/DIOP

Processo AGSUS.005252/2025-91
Pregdo Eletronico SRP 90010/2025

Objeto: Aquisicdo de equipamentos para a estruturagdo de Unidades Basicas de Satde (UBS) no ambito do PAC
Saude 2025, por meio de Registro de Precos

RESPOSTAS A PEDIDO DE IMPUGNACAO

I - INTRODUCAO

Foi recebido, na data de 01/10/2025, pedido de IMPUGNAGAO formulado pela PHELCOM TECHNOLOGIES S/A. O
pedido foi recebido tempestivamente e na forma estipulada no edital, por meio do enderecgo eletrénico
aquisicoes@agenciasus.org.br, /e encontra-se registrado nos autos para fins de transparéncia e controle.

II - ANALISE
A empresa, que afirma focar seu interesse nos itens 36 a 40, RETINOGRAFO PORTATIL, alega, resumidamente, que:

1. A entrega de 10.000 unidades em 8 meses, o que configura barreira de entrada e reduz substancialmente a
competitividade do certame:

"Em relacao aos itens de 36 a 40 - Retindgrafo Portatil, o edital prevé a entrega de 10.000 unidades em 8 meses, o que
configura barreira de entrada e reduz substancialmente a competitividade do certame."

2. H4 imprecisdo quanto ao prazo de recebimento definitivo:

"Sobre a entrega dos equipamentos, observa-se uma imprecisdo quanto ao prazo para que a entrega seja considerada
definitiva. (...) Tal divergéncia gera incerteza ndo apenas quanto ao prazo efetivo de recebimento definitivo, mas também
quanto ao prazo de pagamento."

3. A minuta do Contrato, como ora redigida, impede o planejamento logistico, financeiro e produtivo por nao apontar
prazos minimos, apenas maximos:

"Da leitura do edital e da minuta do contrato ndo se extrai uma garantia de prazo minimo para fabricacao e entrega. O
contrato apenas indica prazos maximos para a entrega das trés parcelas e aponta que, dentro desses prazos, a AgSUS
expedira autorizagées de fornecimento."

4. H4 imposicdo de restricdo desproporcional ao acesso a crédito e ao financiamento da operagdo na forma de
vedacao a utilizacao do contrato como garantia junto a institui¢ées financeiras:

"A vedagao a utilizagdao do contrato como garantia junto a instituigoes financeiras, conforme previsao do item 14.8 do
edital, impde restricdo desproporcional ao acesso a crédito e ao financiamento da operagéo, criando Onus excessivo as
licitantes e prejudicando a isonomia"

5. A garantia contratual deveria ser de 1% do valor do contrato:

"Considerando que as entregas ocorrem de forma gradual e ndo em ato Unico, solicitamos que o percentual de garantia de
5% do valor da proposta previsto contratualmente seja reduzido."

6. Ha inseguranca juridica relacionada a formacdo de cadastro reserva para a Ata de Registro de Precos e as
clausulas contratuais referentes a rescisao:

"O edital apresenta inconsisténcia, ao prever a possibilidade de formacao de cadastro reserva no item 13, mas veda-lo no
item 12.10. Essa contradicdo gera inseguranca juridica e exige corregao."

7.A Clausula 13.1.2. da Minuta do Contrato afeta a horizontalidade dos contratos de natureza privada:

"A clausula que autoriza a rescisao unilateral do contrato pelo érgéo, ausente qualquer motivo aparente, mediante 30 dias
de antecedéncia, gera inseguranga juridica e econémica"

8. Solicita esclarecimentos sobre a operacionalizacdao da emissao das notas fiscais.

Consideracoes

A impugnante se concentra nas condicOes de selecdao dos fornecedores e de prestacdao de futuro contrato, nao em
equipamentos especificos, ainda assim, considerando que a Comissdo Técnica Mista, formada por profissionais da
Secretaria de Atencdo Primaria a Saude do Ministério da Saude e da Diretoria de Atengdo Primaéria a Saude da
AgSUS, trata também das condigcées de fornecimento a vista das necessidades especificas da Atencao Primaria a
Saude nas Unidades Bésicas de Satude de todos os mais de 5mil municipios que serao assistidos com os equipamentos
que serao adquiridos, ao que se manifestou sobre os dois primeiros pontos, na seguinte forma:

1. "O edital ja contempla o cronograma estimado de entregas, detalhado no Anexo V do Termo de Referéncia, no qual



os prazos foram escalonados em etapas progressivas, justamente para compatibilizar a capacidade produtiva do
mercado com as necessidades do Sistema Unico de Saide (SUS).

Adicionalmente, destaca-se que é assegurada aos licitantes a possibilidade de participacao parcial por lote, desde que
observada a regra de oferta minima de 50% (cinquenta por cento), o que amplia a competitividade e permite que cada
empresa adeque sua proposta conforme sua capacidade de produgdo, logistica e entrega.

Portanto, entende-se que ndo ha barreira de entrada, uma vez que o modelo proposto ja busca equilibrar a
preservacdo do interesse publico com a realidade produtiva da indistria, cabendo a cada licitante avaliar suas
condi¢des técnicas e operacionais antes da formulacao da proposta.”

2. Num contexto em que ndo é possivel fixar praz0 de 15 dias para o recebimento definitivo, que devera ocorrer
apenas apos a instalacdo e testagem, para a qual o prazo é de 30 dias, a Comissao Técnica Mista assim se pronuncia:
"Entende-se que a adog¢do do prazo de 30 dias para o recebimento definitivo garante maior seguranga juridica e
administrativa, conferindo clareza quanto a contagem do prazo de pagamento, além de resquardar a adequada
verificacdo da qualidade e do funcionamento dos equipamentos.Mantém-se, assim, a regra prevista para o
pagamento, estabelecida no item 16.1, a ser efetuado no prazo de até 20 (vinte) dias apos o recebimento definitivo."

3. O Edital é claro ao estabelecer que a entrega sera fracionada em 3 parcelas e o prazo em que se espera a
realizacao de cada uma delas tendo como ponto do partida a assinatura do contrato, posto que o certame ndo tem e
nem pode ter uma data marcada para seu encerramento, em fungdo de suas caracteristicas "vivas", como o tempo
necessario para a realizacdo de diligéncias os prazos recursais. Consta destacar que a Minuta do Contrato se trata de
modelo a ser preenchido com os dados do licitante vencedor, bem como as condigcdes do objeto contratado, dai se
extrai a expectativa de emissao de autorizagoes de fornecimento.

4. A transcricdo completa do tépico 14.8 consiste em: "E vedado caucionar ou utilizar o Contrato decorrente da
presente licitacdao para qualquer operacdo financeira, sem ciéncia prévia e concordancia expressa da AgSUS." Ao
contrario do que faz crer a alegacdo, ndo ha uma proibicdo cabal cujo objetivo seja trazer prejuizo ao arrrematante. O
que existe é tdo somente uma exigéncia de que a AgSUS conte com pleno conhecimento das operagbes que a
contratada realizard com o contrato; trata-se se uma salvaguarda que visa mitigar riscos a execugdo do contrato
advindo deste Processo de Selecdo de fornecedores. A futura contratagédo tera por objeto o fornecimento de bens
essenciais, vinculados ao PAC Selegoes do Ministério da Satude e a recursos oriundos do Novo PAC. Caso o contrato
seja retido ou vinculado em garantia, corre-se o risco de interrupcdao de entregas, comprometendo o interesse
publico.

5.A propria impugnante reconhece e reafirma a legalidade da exigéncia imposta pelo Edital, tdo somente solicitando
sua reducdo. Nesse sentido, diante dos compromissos assumidos pela AgSUS perante o Ministério da Satde por meio
do Contrato de Gestdo 02/2024, da aplicagao de recursos federais advindos do Novo PAC, ao contrario do que alega a
impugnante, nao se pode prescindir da exigéncia de garantia contratual. Ainda que existam outras salvaguardas,
como o0 pagamento posterior ao recebimento definitivo dos equipamentos e a previsao de aplicacao de penalidades ao
fornecedor que descumprir o contrato, considera-se que a exigéncia da garantia é legalmente viavel e imprescindivel
a mitigacao de riscos, ferramenta para a adequada execucgdo contratual. Tal requisito ndo constitui restricao indevida
a competitividade, mas sim medida preventiva para equilibrar a busca pelo menor prego com a responsabilidade na
escolha do fornecedor.

6. A formacdo ou nao de cadastro de reserva a Ata de Registro de Precos em nada altera a apresentacao de propostas
ou a execugao contratual, ja& que o cadastro de reserva somente serd acionado em caso de cancelamento do registro
do fornecedor, nao conferindo razao para alteracao das condicdes do certame. Em razao da seguranca na execucao do
objeto, deve-se considerar que ha expectativa de formacao de cadastro de reserva.

7. De fato, a AgSUS, em sua personalidade juridica de direito privado, ndo goza da prerrogativa do intersse publico
reservada a Administracao Publica. No entanto, neste certame, atua, indubitavelmente, a servico do cumprimento de
politica publica de saide. A AgSUS, para a execugdo dos vindouros contratos, serd destinado recurso da LOA
referente ao Novo PAC e, nesse sentido, é importante destacar que, ndo é do interesse da contratante rescindir
unilateralmente o contrato, reservada essa ferramenta para casos graves de inexecugao contratual.

8. As orientacdes constam do tépico 10 e seguintes do Termo de Referéncia, transcritos a seguir:

10. EMISSAO DA NOTA FISCAL

10.1 A contratada devera arcar integralmente com os custos de remessa e entrega da mercadoria, devendo também
realizar os procedimentos contdbeis necessarios para a remessa de mercadoria para localidade diferente do endereco da
AgSUS. E obrigatoria a contratagdo de seguro de transporte que inclua perdas, danos ou extravios até o destino final.

10.2 Orienta-se que o fornecedor remetente emita duas Notas Fiscais, com a seguinte destinagao:

10.2.1 Em favor do destinatério, para acompanhar o transporte da mercadoria, sem destaque do valor do imposto, na qual,
além dos demais requisitos, constardo: como natureza da operacao, a expressdo “Remessa por Ordem de Terceiro”, o
nimero de ordem, a série e a data da emissao da Nota Fiscal emitida pelo adquirente originario em favor do destinatério,
bem como o nome, o enderecgo e os nimeros de inscri¢do, estadual e no CNP], do seu emitente. O endereco devera ser o do
destinatario; e

10.2.2 Em favor do adquirente original, com destaque do valor do imposto, quando devido, na qual, além dos demais
requisitos, constardao: como natureza da operacgao, a expressdo “Remessa Simbdlica -Venda a Ordem”, o numero de ordem,
a série e a data da emissdo da Nota Fiscal emitida pelo vendedor remetente em favor do destinatario, bem como o nimero
de ordem, a série, a data da emisséo e o valor da operacgdo, constantes na Nota Fiscal relativa ao simples faturamento.

10.3 As notas fiscais deverao ser faturadas em nome da Agéncia Brasileira de Apoio a Gestdo do SUS, CNPJ
37.318.510/0001-11, Inscrigao Estadual CF/DF: 08.177.294/001-70.

10.4 Todas as despesas relativas ao transporte, frete, seguro contra perdas e avarias, bem como carga e descarga dos
equipamentos, correrao por conta da Contratada.

10.5 Por forga da logistica de distribuicdo e instalagdo da empresa a ser contratada, bem como da logistica de fiscalizagédo
por parte da Agéncia, para cada unidade de destino devera haver uma NOTA FISCAL, na qual devera constar o nimero de
série do equipamento.

10.6 No momento da entrega, devera ser fornecida ao servidor do ente federativo que receber provisoriamente o material
uma coOpia da Nota Fiscal constando detalhadamente as indicagées da marca, fabricante, quantidade, modelo, tipo,



procedéncia, nimero de série e prazo de garantia, para cada equipamento a ser adquirido, além do nome da unidade de
destino e n.2 de volumes e/ou caixas para conferéncia no ato do recebimento.

A anadlise geral dos pedidos levanta duvidas sobre o real objetivo do requerente ao protelar o certame. Foram
apontadas questbes interpretativas objetivamente solucionaveis e a empresa deu a entender que seria obrigatorio,
para sua participacao no certame, arvorar-se a arrematar a quantidade total dos itens 36 a 40.

Estd explicito no Edital e foi reforcado em impugnacoes e esclarecimentos que a fragmentacao dos equipamentos em
diferentes itens tem como objetivo possibilitar ao licitante oferecer seus produtos de acordo com suas capacidades. O
licitante deve-se ter em mente que ndo ha obrigatoriedade de oferecer 10.000 unidades de cada equipamento.

Frente as condigbes impostas como salvaguardas, a titulo de mitigagdo de riscos, o licitante pode avaliar sua real
capacidade de atendimento; note-se que, mesmo diante da impossibilidade de atender a demanda de um item,
correspondente a uma regido de entrega, pode optar por ofertar até 50% do quantitativo de cada item.

O planejamento do certame ndo visa a contratacdo do menor numero de licitantes, mas a contemplar empresas que
bem dimensionem suas demandas.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que a impugnacao apresentada ndo apresenta fundamentos juridicos ou administrativos
suficientes para justificar a alteracao das condigOes estabelecidas no Edital do Pregao Eletréonico SRP 90010/2025.

Assim, sugiro indeferimento e manutencao das condigdes do instrumento convocatdrio.
Brasilia, na data da assinatura eletrdnica.

DANIELA DOS SANTOS
PREGOEIRA

SUPER N Documento assinado eletronicamente por Daniela Dos Santos Almeida, Coordenador(a) de Precos e
GOVBR - Aquisicoes, em 06/10/2025, as 07:33, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 19, do
" Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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