<mAgSUS

Agéncia Brasileira de Apoio & Gestéo do SUS

Brasilia, na data da assinatura digital.
COMUNICADO N*° 86/2025/CPA/UAC/DIOP

Processo AGSUS.005252/2025-91
Pregdo Eletronico SRP 90010/2025

Objeto: Aquisicdo de equipamentos para a estruturagdo de Unidades Basicas de Satude (UBS) no ambito do PAC
Saude 2025, por meio de Registro de Precos

RESPOSTAS A PEDIDO DE IMPUGNACAO

I - INTRODUCAO

Foi recebido, na data de 22/09/2025, pedido de IMPUGNAGCAO formulado pela DINIZ E FIUZA LTDA. O pedido foi
recebido tempestivamente e na forma estipulada no edital, por meio do endereco eletronico
aquisicoes@agenciasus.org.br, e encontra-se registrado nos autos para fins de transparéncia e controle.

Os questionamentos relacionados ao ULTRASSOM PORTATIL DE BOLSO, tanto aqueles oferecidos pela DINIZ E
FIUZA LTDA quanto dos demais impugnantes que trataram deste equipameto serdao tratados em comunicado
especifico.

II - ANALISE

A empresa apresenta alegacoes referente a irregularidade no descritivo dos itens 61 a 65 (Ultrassom Diagnoéstico para
Telemedicina), conforme resumido a seguir: "

1. MARGEM DE PREFERENCIA: Alega, resumidamente, que a simples apresentagdo de consultas ao
FINAME/BNDES ou ao MCTI ndo é suficiente para assegurar a regular aplicacdo da margem de preferéncia, pois
seria necessario, segundo o artigo 26, §52, da Lei n® 14.133/2021, exigir comprovacao da capacidade produtiva, como
relatdrios de entidades setoriais, atestados de capacidade fabril ou certidoes técnicas expedidas por drgaos oficiais.

2. ULTRASSOM PORTATIL DE BOLSO: requer que o edital seja retificado para incluir, no Termo de
Referéncia relativo ao Ultrassom Portatil de Bolso para Telessaude, especificagOes técnicas minimas indispensaveis,
tais como:

* Bateria: litio interna recarregavel = 3.000 mAs, com autonomia minima de 120 minutos;

* Resisténcia: grau de protegdo IPX7 e IP67 ou superior, assegurando durabilidade em ambientes
adversos;

* Funcionalidades clinicas: doppler pulsado; fracao de ejecdo automatica; célculos obstétricos com
inteligéncia artificial; peso fetal estimado; idade gestacional;

* Célculos cardioldgicos: BSA, SV, SI, CO, CI e EF (%), indispensaveis para acompanhamento de pacientes
com risco cardiovascular;

» Softwares de IA: medida automatica de IMT; célculo automatico da fracdo de ejecao (Auto EF); volume
vesical;

* Modos de exame: B, M, Color Doppler, Power Doppler, Pulsado e Tecidual, garantindo uso
multiprofissional.

3. INCONGRUENCIA REGULATORIA: Afirma que O correto seria exigir cumulativamente: (i) AFE vélida
da empresa e (ii) registro, notificacdo ou cadastro do produto especifico junto a Anvisa. Tal interpretacdo esta
alinhada ao entendimento reiterado da prépria Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, que trata esses instrumentos
como exigéncias auténomas e ndo intercambidveis. 31. Dessa forma, impde-se a retificacdo do edital, a fim de
substituir a expressdao “e/ou” por comando claro de exigéncia cumulativa, garantindo que somente participem do
certame empresas devidamente regularizadas e com produtos aprovados pela autoridade sanitaria competente,
preservando o interesse publico e a satude da populacgéo.

Consideracoes:

Como ja informado, todos os questionamentos relacionados ao ULTRASSOM PORTATIL DE BOLSO seréo tratados em
Comunicado especifico.

No que se refere a INCONGRUENCIA REGULATORIA, néo se verifica a situacdo alegada, de que o edital apresente
como alternativos requisitos complementares. O item 7.7.7 se refere genericamente a diferentes possibilidades de
disposicao de elementos em uma tabela. A interpretacao para o uso de "e/ou" deve ser: onde a tabela trouxer sim para
os dois documentos, o conectivo adequado é"e", pois ambos sao exigidos; onde a tabela trouxer sim para um e ndo
para outro, o conectivo sera "ou", pois apenas um deles é exigido. Ademais, quando se trata de requisito inerente a

comercializacao do equipamento, ainda que nao figure como exigéncia de habilitacao, apenas poderdo ser aceitas



propostas que atendam a legislagao sanitaria, uma vez o instrumento convocatério vincula a AgSUS e os licitantes,
mas nao pode contrariar normas de hierarquia superior. Em suma, o edital ndo tem forca para afastar obrigacoes
legais superiores, de modo que propostas incompativeis com a legislagdo sanitdaria devem ser desconsideradas,
independentemente de previsao editalicia especifica.

A respeito da alegagéao refeerente a aplicacdo da MARGEM DE PREFERENCIA, cumpre destacar, novamente, que a
AgSUS é pessoa juridica de direito privado na forma de Servigo Social Autébnomo, que nao integra a Administracao
Publica nem se submete a Lei 14.133/2021, mas sim ao seu Regulamento de Compras e Contratagdes, aprovado por
meio da Resolucao n? 23/2025 do Conselho Deliberativo. Ainda assim, o Regulamento da AgSUS espelha os principios
da Lei que regula as aquisi¢gdes no ambito da Administracao Publica. H4 também que se considerar o inegavel dever
de observar a Resolugdo CIIA-PAC/CC n? 03/2025, que trata, especificamente, da aquisicdo dos equipamentos
previstos neste certame.

O Regulamento, no entanto, é silente quanto a aplicacao da margem de preferéncia, entdo, em analogia, utilizaremos
como base para esta andlise a Lei. 14.133/2021, que, de fato, estabelece que ndo se aplica a margem de preferéncia
em determinados casos, inclusive quando a capacidade nacional de produgdo desses bens for menor que o
quantitativo fixado em razdo do parcelamento do objeto. Nesse sentido, temos que o objetivo deste Pregao é a
aquisicao de quase 140mil unidades de diversos equipamentos para a satude, o que pode ter soado ao licitante como
exorbitante e motivo para alegar que esse volume extrapola a capacidade nacional de producdo. No entanto, é
fundamental destacar que os equipamentos estdao divididos em 70 itens, cada um com o quantitativo de 1885 a 2016
equipamentos por item, com entregas fracionadas em trés parcelas, sendo a maior delas de 45% do total; dessa
maneira, a maior parcela para a entrega de cada equipamento sera correspondente a 824 equipamentos. Relembra-
se, ainda, que sera admitido que o licitante oferte quantitativo até 50% menor que o do item, para possibilitar ao
licitante ofertar lances de acordo com sua capacidade produtiva e de entrega. Nesse cenario, nao se percebe risco de
afronta a alinea b do §52 do Art. 26 da Lei 14.133/2021.

Além disso, foi realizada, entre maio e junho de 2025, Consulta Publica com o objetivo de levantar informacgdes do
mercado e da industria sobre a producgdo nacional; a consulta contou com a participagdo de 38 empresas nacionais,
que manifestaram capacidade de atendimento que supera a demanda do certame quando considerado o parcelamento
proposto.

Ademais, a Lei 14.133/2021 afirma a necessidade de que a industria nacional atenda ao certame, em quantitade, para
a correta aplicacdo da margem de preferéncia, mas nao regulamenta de que forma ou em que momento essa
informacéao deve ser levantada. O ordenamento juridico corrobora que o Edital ndo precisa explicitar toda a legislagao
superior ao qual se submete para que os dispositivos legais sejam cumpridos.

Assim, em nada fere a legislacdo vigente que os fabricantes sejam diligenciados, durante a fase de julgamento das
propostas para comprovacdo de que ha exequibilidade na proposta. Essa estratégia vem a calhar, em especial,
retomando o raciocinio do fracionamento dos equipamentos em diferentes itens, com possibilidade de oferta parcial,
que possibilita que até dez licitantes arrematem o mesmo tipo de equipamento para cada regiao.

A aplicacdo da margem de preferéncia beneficia o licitante que oferta bens financiados pelo BNDES ou detentor de
tecnologia nacional, mas nao limita que sejam vencedores apenas os licitantes nessas condicoes. Nao é vedada a
oferta de equipamentos nacionais que ndo gozem da comprovacao citada nos tépicos 7.2.1 do Edital, ou mesmo, de
equipamentos importados. A classificagdo inicial das propostas nao é o unico fator que determina o resultado da
licitacao. Ainda que licitantes se arvorem a arrematar todos os itens referentes a determinado equipamento,
independentemente de serem de origem nacional ou estrangeiros, poderao ser diligenciados a comprovar a
capacidade de atendimento de tal volume no prazo previsto, sob pena de ter suas propostas consideradas como
inexequiveis. Lembrando que a diligéncia é uma faculdade também explicitada pela Lei 14.133/2021, a qual o
pregoeiro pode recorrer nas fases de julgamento das propostas e habilitacao, para comprovacao ou complementacao
de informacgodes, constituindo verdadeiro poder-dever quando necessario para esclarecer duvidas quanto a
exequibilidade das propostas ou regularidade da documentacao.

A utilizacdo de mecanismos adicionais de comprovagdo, como relatorios de entidades setoriais, conforme sugere a
impugnante, geraria custos administrativos desproporcionais e poderia restringir indevidamente a competitividade,
contrariando os principios da eficiéncia e economicidade previstos no art. 37 da Constituicdo Federal. Os riscos
apontados sdo mitigados pela prépria estrutura do certame: (i) o fracionamento em itens com possibilidade de oferta
parcial repele a concentracao excessiva; (ii) a diligéncia prévia permite verificacdo da exequibilidade; (iii) o
parcelamento das entregas em trés etapas permite acompanhamento da performance dos fornecedores.

Portanto, as regras editalicias, da forma em que foram publicadas, tanto com relacdo a margem de preferéncia,
quanto a habilitagdo técnica, nao ferem os dispositivos legais vigentes e nem vedam a competitividade.

III - CONCLUSAO

Destaaca-se a determinacao para o ndao prosseguimento do certame quanto ao equipamento ULTRASSOM PORTATIL
DE BOLSO, cujos itens (61 a 65) serdo REVOGADOS na abertura da sessao. No tocante as demais alegagbes, nao se
vislumbra razao para alteracdo das demais condi¢coes do Edital do Pregao Eletronico SRP 90010/2025.

Por fim, defiro parcialmente a impugnacao, revogando os itens 61 a 65 relativos ao Ultrassom Portéatil de Bolso e
mantendo inalteradas as demais disposi¢cdes do instrumento convocatdrio. Publique-se esta decisao no Portal de
Compras do Governo Federal e no sitio eletronico da AgSUS, em observancia ao principio da publicidade.

Brasilia, na data da assinatura eletronica.

DANIELA DOS SANTOS
PREGOEIRA



SUPER M Documento assinado eletronicamente por Daniela Dos Santos Almeida, Coordenador(a) de Precos e
GOVEBR Aquisicoes, em 06/10/2025, as 07:33, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 19, do
——=—=———— Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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