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Brasilia, na data da assinatura digital.
COMUNICADO N*° 84/2025/CPA/UAC/DIOP

Pregao Eletronico SRP 90010/2025

Objeto: Aquisicao de equipamentos para a estruturacao de Unidades Basicas de Satde (UBS) no ambito do PAC
Saude 2025, por meio de Registro de Pregos

RESPOSTAS A PEDIDO DE IMPUGNACAO

I - INTRODUCAO

Foi recebido na data de 01/10/2025, pedido de IMPUGNACAO formulado pela LOKTAL MEDICAL ELETRONICS. O
pedido foi recebido tempestivamente e na forma estipulada no edital, por meio do endereco eletrénico
aquisicoes@agenciasus.org.br, e encontra-se registrado nos autos para fins de transparéncia e controle.

IT - ANALISE
A empresa alega irregularidade nas exigéncia de garantia contratual, conforme resumido a seguir:

"(...) Das quatro principais empresas nacionais com tecnologia aplicavel, apenas 50% possuem direito a margem de
preferéncia. A clausula 10.10 do edital, ao exigir documentos finalizados e ndo prever outros meios de comprovacdo
de tecnologia nacional, restringe indevidamente a competicdo, excluindo metade dos fabricantes disponiveis e
reduzindo a competitividade do certame. (...)

A exigéncia de apresentacdo de documentos ja finalizados, sem permitir a consideracdo de protocolos de cadastro em
andamento, gera prejuizo a competitividade e desestimula a indistria nacional inovadora, contrariando os principios
da isonomia, competitividade, economicidade, eficiéncia e incentivo a inovagdo tecnologica, previstos na Lei n?
14.133/2021 (...)

Os seguintes acordaos reforcam a necessidade de revisdo do edital para garantir isonomia e competitividade: Acorddo
286/2014-TCU-Plendrio: 'Ndo se admite que a preferéncia ou margem para produtos nacionais seja aplicada sem
regulamentacdo especifica, sob pena de restringir a competitividade e prejudicar empresas habilitadas.'

Diante do exposto, requer: 1. Que seja revisada a clausula 8.13 do edital, permitindo que empresas com produtos de
tecnologia nacional em processo de habilitacdo no MCTI ou BNDES apresentem protocolos ou comprovantes de
cadastro em andamento, como forma de prova de boa-fé e atendimento aos critérios de nacionalidade; 2. Caso a
revisdo ndo seja possivel, que seja adiada a data de entrega das propostas, permitindo que empresas com tecnologia
nacional completem seus cadastros antes do pregdo; 3. Que seja considerada a margem de preferéncia de 10% para
produtos nacionais, mesmo que o cadastro ainda esteja em tramitacdo, mediante comprovagdo documental interna e
protocolos oficiais; 4. Que sejam adotadas medidas para garantir plena competitividade, evitando exclusdo de metade
dos fabricantes nacionais relevantes por restricao documental injustificada."

Consideracoes

A aplicacdo da margem de preferéncia prevista na Resolugao CIIA-PAC/CC n? 03/2025 é requisito objetivo,
obrigatdrio e plenamente vigente no ambito das acées do Novo PAC, razdo pela qual o pedido de “revisdo” dessa
condicgdo é juridicamente inviavel neste certame e nao pode ser acolhido pela contratante., vejamos:

LEGALIDADE E OBRIGATORIEDADE DA APLICAGAO DA MARGEM DE PREFERENCIA:

O TCU assentou que € ilegal admitir margem de preferéncia sem a devida regulamentacédo especifica; por simetria,
havendo regulamentacgao vigente, como no caso concreto, com a Resolucdo CIIA-PAC/CC n® 03/2025 combinada com
os Decretos 11.889/2024 e 11.890/2024, hé o dever de observa-la tal como editada, com critérios claros e aplicaveis a
todos os competidores, inclusive quanto a forma de comprovacao de contetido/origem nacional. Até mesmo o sistema
Compras.gov.br foi adaptado para permitir a parametrizacdo e registro de licitacbes com margem de preferéncia
conforme as resolugdes da CIIA-PAC, o que evidencia a operacionalizacdo concreta da politica e reforca sua
exigibilidade no edital.

A vinculagao do objeto do certame ao Novo PAC impde observancia das diretrizes normativas especificas da CIIA-
PAC; por conseguinte, a pretensao de “revisao” da margem ou de aceitacao de documentos diferentes daqueles
estabelecidos na norma colide com o regime vigente e com a isonomia entre licitantes que se adequaram as regras de
comprovagcao.

OBRIGATORIEDADE DE EXIGENCIA DE DOCUMENTOS DEFINITIVOS:

Uma vez que o edital, de forma aderente a Resolugdo CIIA-PAC/CC n? 03/2025, previu a aplicacdo da margem de
perferéncia e a forma de comprovacao, a AgSUS encontra-se vinculada a esse regramento e ndo pode, em fase
concorrencial, alterar exigéncias objetivas para contemplar situagdes particulares sem violar o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio. Ademais, a exigéncia editalicia de documentos definitivos e nao de meros
protocolos de cadastramento alinha-se ao entendimento do TCU de que a margem deve observar critérios claros e
objetivos definidos em regulamentagao, sendo inadequado relativizar comprovacdo com pecas precarias que nao



atestem enquadramento efetivo no momento oportuno do certame. O arcaboucgo normativo recente baliza a forma de
enquadramento e registro da margem de preferéncia, o que legitima a AgSUS a exigir comprovagdo documental
idonea e apta, afastando solugées transitérias que ndo assegurem isonomia entre participantes.

ALEGADA RESTRIGAO DE COMPETITIVIDADE:

A margem de preferéncia é mecanismo legalmente autorizado para promocdao do desenvolvimento nacional
sustentavel e ndo configura, por si, afronta aos principios de competitividade ou economicidade quando pautada em
critérios objetivos e regulamentacao especifica, como no presente caso. E irrazoéavel praticar ajustes discriciondrios
de ultima hora que relativizem critérios objetivos de politicas publicas em nome de alegada competitividade sem
lastro regulatdrio; a seguranca juridica recomenda observancia estrita dos atos normativos e do edital. Insta destacar
que a aplicagdo da margem de preferéncia ndo veda a participacdo de licitantes que ofertem equipamentos nacionais
que nao se enquadrem nos critérios especificados nos incisos III e IV do art. 22 desta Resolugdo. Portanto, ndo tem
fulcro a afirmacdo de que contraria principios de competitividade ou economicidade.

PEDIDO DE ADIAMENTO DE RECEBIMENTO DE PROPOSTAS:

Nao se evidencia motivo legal para prorrogacao da data apenas para acomodar regularizagoes cadastrais internas de
determinados potenciais licitantes, sobretudo quando o sistema e o edital ja contemplam o regime vigente de margem
e comprovacgdo, e quando tal prorrogacdo afetaria a isonomia e a eficiéncia da contratagao publica no contexto do
Novo PAC. Ao contrario do que alega o impetrante, prorrogacées meramente para favorecer a adequagao documental
de um subconjunto de fabricantes tendem a comprometer a isonomia e a competitividade em sentido amplo, nao
favorecé-la, como alega, colocando interesses particulares acima do interesse publico e da execucdo célere das
politicas do Novo PAC, o que contraria a racionalidade do regime normativo estruturado.

Por fim, resume-se que a Resolugdo CITA-PAC/CC n? 03/2025 encontra-se vigente e é plenamente aplicavel ao certame
vinculado ao Novo PAC, impondo critérios objetivos de caracterizacdo de origem nacional e de comprovacdo a serem
observados por todos os licitantes.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que a impugnacao apresentada nao apresenta fundamentos juridicos ou administrativos
suficientes para justificar a alteracdo das condicdes estabelecidas no Edital do Pregao Eletronico SRP 90010/2025.

Assim, indefiro a impugnacdo, mantendo-se inalteradas as condigbes do instrumento convocatério. Publico esta
decisdo no Portal de Compras do Governo Federal e no sitio eletronico da AgSUS, para ciéncia de todos os
interessados, nos termos do principio da publicidade.

Brasilia, na data da assinatura eletronica.

DANIELA DOS SANTOS
PREGOEIRA

SUPER N Documento assinado eletronicamente por Daniela Dos Santos Almeida, Coordenador(a) de Precos e
GOVBR - Aquisicoes, em 02/10/2025, as 21:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 19, do
' Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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