Agéncia Brasileira de Apoio & Gestéo do SUS

<mAgSUS

Brasilia, na data da assinatura digital.

COMUNICADO N° 71/2025/CPA/UAC/DIOP

Processo AGSUS.005252/2025-91
Pregao Eletronico SRP 90010/2025

Objeto: Aquisicdo de equipamentos para a estruturacdo de Unidades Basicas de Satude (UBS) no ambito do PAC
Saude 2025, por meio de Registro de Pregos

RESPOSTAS A PEDIDO DE IMPUGNACA/O

I - INTRODUCAO

Foi recebido, na data de 26/09/2025, "pedido de recurso " formulado pela CLINICALTOOLS COMERCIO E
IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA. Por néo ser cabivel, de acordo com Regulamento de Compras
da AgSUS, a interposicédo de resursos nessa fase, o pedido sera tratado como IMPUGNAGCAO. O pedido encontra-se
registrado nos autos para fins de transparéncia e controle.

II - ANALISE

Em 22/09/2025 a empresa ja havia apresentado impugnacdo com idénticos pedidos e argumentacdo semelhante. A
impugnante recorre ao art. 165 da Lei 14.133/2025 para afirmar que encontra-se tempestiva e regular em seu pedido
de recurso, no entanto, cabe lembrar qque a AgSUS ¢é regida pelo seu proprio Regulamento de Compras e
Contratacoes, nao pela Lei 14.133/2021 a qual, ainda, afirma, no artigo citado, que cabe recurso em face da lista
exaustiva copiada a seguir:

Lei 14.133/2025
Art. 165
I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimacgao ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou de inscrigdo em registro cadastral, sua alteracédo
ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitagdo ou inabilitacao de licitante;

d) anulacao ou revogagao da licitagao;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da Administracao;

II - pedido de reconsideragdo, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimacé&o, relativamente a ato do qual nédo
caiba recurso hierarquico.

Né&o se verifica, no dispositivo legal apontado, portanto, a possibilidade de recurso mediante a negativa de
acolhimento de impugnacao. Assim, conforme ja informado, serd o pedido tratado como IMPUGNACAO.

Observa-se que a nova impugnacao nao trouxe novos pedidos, acrescendo nova argumentacao para afirmar, em
sintese:

1. Que hé contradicao na descicao do equipamento Ultrassom de bolso portatil que no Termo de Referéncia exige
conectividade com ou sem fio e no Anexo descreve "exclusivamente sem fio", o que gera insegurancga jurifica e
impossibilita a formulacao de propostas;

2. Que a descricao do equipamento fere o Art. 44-A da Lei 14.133/2021 por desconsiderar a vida util do bem, ao
admitir autonomia de bateria de 50 minutos, peso de até 500g e nao incluir protecdo contra poeira.

3. Que o art. 69 da Lei n. 14.133/2021 autoriza a administracdo a exigir indices econdmico-financeiros proporcionais
ao risco e a complexidade da contratacgao.

4. Que o art. 60, VI, da Lei 14.133/2021 que, em contratacoes de grande vulto, seja exigida a implementacao de
programa de integridade pelas empresas participantes.

5. Que a exigéncia de qualificagao técnica do Edital é insuficiente;
6. Que o Pregao 90004/2025 demonstrou ser possivel exigir requisitos e salvaguardas sem perda da competitividade.

Consideracoes
Em atencao ao novo pedido, informa-se que:

1. Nao foi verificada a contradicao citada pela empresa, uma vez que, tanto no Edital, quanto no Termo de Referéncia
e demais anexos, ndao hd mencdo a conectividade "exclusivamente sem fio", portanto, ndo hd o que se falar em
inseguranca juridica em funcao de informacgoes contraditdrias.



2. Embora a fundamentacdo legal apontada seja valida, ainda que nao aplicavel a AgSUS, que nao se submete a Lei
14.133/2021, uma vez que nao integra a Administracdo Publica, os aspectos citados ja ja foram detidamente
analisados, por ocasido da Consulta Publica realizada entre maio de junho de 2025, em funcao da revogacgao do item
no Pregdo 90004/2025 e, mais uma vez, a partir da impugnacao datada de 22/09/2025, e considerou-se que a
descricao atualmente constante do Edital do Pregao 90010/2025 atende as necessidades da Atencdo Priméria a Saude
e contempla equipamentos viaveis de serem ofertados. Além disso, nao hd impedimento de que o licitante oferte
equipamentos com peso inferior a 500g, que possuam bateria com autonomia superior a 50 minutos e que
possuam IP68, desde que atendam as demais caracteristicas.

3. A AgSUS se orienta pelo Regulamento de Compras e Contratagdes, aprovado pela Resolugao n. 23/2025/CDA,
disponivel em https://agenciasus.org.br/shared-files/13501/?
Resoluc%CC%A7a%CC%830%20CDA%20n%C2%BA%2023:2025.pdf, o qual veda a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade e indices e valores nao usuais, para fins de
demonstracao economico-financeira; portanto, a exigéncia descrita no Edital é plenamente legal. Além do que, infere-
se, a partir da afirmacao da empresa de que esta seria uma "contratacao de quase meio bilhao de reais", que a mesma
estd considerando os 5 itens que consistem em equipamentos Ultrassom de bolso portatil serdo arrematados pela
mesma licitante, enquanto que a divisao em diferentes itens, a depender da regidao de entrega, bem como a admissao
de lances parciais , tem como uma de suas finalidades, diluir o risco e possibilitar 10 (dez) ou mais arrematantes para
0 mesmo equipamento.

4. A AgSUS se orienta pelo Regulamento de Compras e Contratacdes, aprovado pela Resolucao n. 23/2025/CDA,
disponivel em https://agenciasus.org.br/shared-files/13501/?
Resoluc%CC%A7a%CC%830%20CDA%20n%C2%BA%2023:2025.pdf, o qual nao define obrigatoriedade de exigéncia
de implementacao de programa de integridade pelas empresas participantes. Ademais, o art. 60 trata de desempate,
sendo a existéncia do programa de integridade o 4¢ de 4 fatores de desempate.

5. Conforme ja informado anteriormente, "A jurisprudéncia do TCU reconhece que percentuais minimos de atestado
devem guardar proporcionalidade com a dimensdo do certame e a realidade do mercado fornecedor. A elevada
densidade tecnoldgica e escassez de fornecedores nacionais justificam percentual reduzido de experiéncia. A
aceitacdo de declaracdes do fabricante, além de apostilamento e traducdo juramentada, implicaria custos e
formalidades desnecessdrias, sem acréscimo efetivo de garantia de capacidade de execucdo."

6. O Pregao 90004/2025 foi langcado com 90 itens, dos quais 55 foram homologados como fracassados ou revogados.
Ainda que se trate de procedimentos com a finalidade de adquirir equipamentos para composi¢do de Unidade Basicas
de Saude conforme PAC Saude 2025, sao certames apartados e independentes. De toda maneira, cabe registrar que,
ao Edital do Pregao 90004/2025, a mesma empresa apresentou impugnacdo, afirmando que as exigéncias de
qualificacao econdémico-financeira (idéntica a do atual pregao), seriam desproporcionais.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que a impugnacao apresentada nao apresenta fundamentos juridicos ou administrativos
suficientes para justificar a alteracdo das condicdes estabelecidas no Edital do Pregao Eletronico SRP 90010/2025.

Assim, sugiro indeferimento e manutencao das condigdes do instrumento convocatdrio.
Brasilia, na data da assinatura eletrénica.

DANIELA DOS SANTOS
PREGOEIRA

SUPER N Documento assinado eletronicamente por Daniela Dos Santos Almeida, Coordenador(a) de Precos e
' GOVER - Aquisicoes, em 02/10/2025, as 21:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
' Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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